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CAPITULO 1

1.1 Contexto

La subcuenca del rio Teculutan se ubica principalmente en el
municipio de Teculutan en el departamento de Zacapa, al oriente

del pais.

Esta subcuenca desemboca y es un afluente del rio Motagua.
También comparte la ladera sur con la Cordillera de las Sierras de
las Minas. El poblado mas importante de la cuenca es la cabecera
municipal de Teculutén, la cual dista 28 kilémetros de la cabecera
departamental de Zacapa. Asimismo, la parte media y alta de la
subcuenca se ubica en la zona nicleo, la zona de recuperacion

y la zona de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera Sierra

de Las Minas (RBSM), la cual destaca por su biodiversidad y el
nacimiento de varios rios que alimentan el valle del Motagua.

La extension de la subcuenca del rio Teculutan esta dividida

entre el territorio departamental de Zacapa y El Progreso,
principalmente. En Zacapa, se ubica en los municipios de
Teculutan, y cuenta con una superficie de 17,701 hectareas (177.01
km2, 82%), y en Usumatlan, con 977 hectareas (9.77 km2, 5%). En
el departamento de El Progreso cuenta con una extension de 2,207
hectareas (22.07 km2, 10%), que corresponde al municipio de San
Agustin Acasaguastlan, y en San Cristobal Acasaguastlan tiene una
extension de 459 hectareas (4.59 km2). En total, abarca 21,626
hectareas (216.26 km2)'.

'"Otros municipios (Rio Hondo, Purulha, Santa Catalina La Tinta y Panzés) con menor
extension, que representan el 1.30% de la extension total de la subcuenca.

Municipios Area (ha) Area %

Teculutan 17,701.24 81.85
San Agustin Acasaguastlan 2,206.74 10.20
Usumatlan 976.94 4.52
San Cristébal Acasaguastlan 459.42 2.12
Rio Hondo 152.16 0.70
Purulha 58.36 0.27
Santa Catalina La Tinta 45.65 0.21
Panzos 25.90 0.12

TOTAL 21,626.41 100.00




El rango altitudinal esta entre los 200 y 2,900 metros sobre el nivel
del mar. Segun los registros de los altimos afios, el promedio de

su caudal es de 2,454.74 litros por segundo (1/s), con un caudal
especifico de 11.01 1/s/km2, y una cobertura forestal de 12,158 ha
(56 % de la extension total) registrada para el afio 2016. Ademas, la
longitud total de sus rios es de 46,455.715 metros.

En la subcuenca Teculutan estan presentes seis zonas de vida:
bosque pluvial montano tropical (bp-MT 2%), bosque muy
himedo montano bajo tropical (bmh-MBT 53%), bosque muy
hiimedo premontano tropical (bmh-PMT 21%), bosque hiimedo
premontano tropical (bh-PMT 11%) y bosque seco premontano
tropical (bs-PMT 1%) y bosque seco tropical (bs-T 12%).
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Figura 1. Mapa de zonas de vida de la subcuenca del rio Teculutan.
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Once sistemas de agua potable dependen de la subcuenca
Teculutan. De acuerdo con la consulta al personal de Defensores
de la Naturaleza, también se aprovecha el agua para 26 tomas de
riego en todo el municipio y los municipios vecinos. Esto define
a la subcuenca Teculutan como una de las mas importantes de la
region oriental de Guatemala.

La subcuenca se subdivide en nueve microcuencas, de las cuales
seis son vitales (69 % de toda la subcuenca), ya que estan en la
zona nucleo y de recuperacion (parte alta), en donde esta la mayor
cobertura forestal de la subcuenca (zona niicleo) que garantiza la
captacion, regulacion y recarga hidrica. La capacidad de uso del
suelo indica que la subcuenca puede soportar actividades forestales
para proteccion en el 75 % de su extension.
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Figura 2. Uso y cobertura del suelo de la subcuenca del rio Teculutan.
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Sin embargo, la subcuenca tiene areas desprovistas de cobertura
forestal, lo cual tiene un efecto negativo sobre la conservaciéon
productiva del suelo, principalmente la pérdida de su capacidad de
infiltracion. Esto tiene como resultado el incremento de la tasa de
escurrimiento superficial que, a su vez, provoca un incremento en
el arrastre de nutrientes y desgaste del suelo. La degradacion de
los recursos naturales de la subcuenca, a causa de las poblaciones
que se encuentran dentro y fuera de la subcuenca, esta provocando
problemas ambientales que repercuten en la calidad y cantidad de
agua superficial, asi como en los otros recursos naturales, ademaés
del desaprovechamiento de las ventajas comparativas que presenta
la subcuenca.

En tal sentido, es necesario desarrollar un Plan de Manejo que
integre y organice las acciones pertinentes para lograr tanto el
desarrollo adecuado de la poblacion como la sostenibilidad y
conservacion de los recursos naturales y del patrimonio natural.
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1.2 Objetivos del plan de
manejo

Se tiene previsto elaborar e implementar un Plan de Manejo de
la subcuenca Teculutan, con la participacion activa de entidades
del gobierno central, organizaciones no gubernamentales,
Municipalidades, Cocodes y otras organizaciones locales, con una
duracion de 10 afios.

El proposito es que todos los actores involucrados en el manejo

de la subcuenca coordinen eficientemente todos los procesos de
planificacion, ejecucion, evaluacion de acciones de conservacion y
sostenibilidad de los recursos de agua, suelo y biodiversidad, y que,
ademas, generen normas e instrumentos técnicos y financieros
para la gestion integral del territorio de la subcuenca Teculutén y el
area de influencia.

Se pretende que la subcuenca sea un modelo en la regién y en toda
Guatemala, en donde la armonizacion entre el patrimonio natural,
social y la matriz productiva mejoren constante y sosteniblemente
la calidad de vida de todos sus habitantes. Asimismo, que
promuevan efectivamente los procesos de alta calidad ambiental

y la gestion del riesgo, con énfasis en los eventos climaticos
extremos.
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1. Altos niveles y aumento continuo del
riesgo, especialmente vinculado al cambio
del clima y el deterioro de los recursos
hidricos, como sequias, tormentas,
deslizamientos y derrumbes, cambio en el
patron de lluvias y contaminacion.

2. Alta conflictividad social, ausencia de
capacidades y bajo liderazgo institucional
en la gestion integral de los recursos
hidricos y del territorio, que generan
conflicto.

3. Poco desarrollo de los sectores econémicos,

X o S : uso ineficiente e insostenible de recursos

RS = A . naturales renovables (suelo, bosque y
B e R % agua) y desaprovechamiento de ventajas
, < e e comparativas en la subcuenca.
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: _ g natural y de los servicios ecosistémicos
. ' : de la subcuenca, como el aumento
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POTE N [I ALI D AD ES Y _— SR : - o S 8 5. Deficiente gestion de los recursos hidricos,
o i A X e LA sobre todo, el acceso disparejo y el uso

e

ineficiente y no sostenible del agua, que
incluye una gama de situaciones adversas.
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2.2 Potencialidades

Las potencialidades que se identifican en toda la
subcuenca, tanto para la conservacion como para

el desarrollo socioeconémico e institucional. Se
proponen diversas actividades que pueden contribuir
con la solucion de la problematica anteriormente
establecida para el desarrollo sostenible en la
subcuenca.

1. Sitios con potencial escénico, forestal,
fruticola, turistico y de conservacion.

2. Conocimiento diversificado del trabajo de
campo.

3. Disponibilidad de mano de obra.

4. Existencia de organizaciones comunales y
productores.

5. Ubicacion estratégica para el transito
comerecial, turistico y productivo.

6. Presencia de instituciones
gubernamentales que colaboran con el
ambiente y la conservacion.

7. Incremento de demandas de uso eficiente
del recurso hidrico y aumento de sitios
recreativos.

8. Presencia de empresas de alto poder
econdémico.

9. Presencia de instituciones locales y
gubernamentales involucradas con la
gestion del agua.
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2.3 Oportunidades

Con base en las potencialidades, se identificaron
las siguientes oportunidades que cubren toda la
cuenca, asi como las propuestas pertinentes para
aprovecharlas.

Los aspectos como la tecnificacion productiva, el
valor paisajistico, el aprovechamiento de recursos
naturales y el ordenamiento territorial son
elementos que contribuiran a la conservacion y
desarrollo sostenible de la subcuenca.

1. El desarrollo de las agrocadenas,
principalmente frutales.

2. La diversificacion de la produccion
agropecuaria.

3. Agroy ecoturismo rural, patrimonio
cultural, natural y paisajistico cerca de los
que demandan estos servicios (ciudad de
Guatemala y otros grandes poblados).

4. Venta de carbono.

5. Opciones diferenciadas de mercado de
productos.

6. Alta produccion agricola.

7. Posible desarrollo de un corredor biologico.

A partir del anélisis de los problemas, las
potencialidades y las oportunidades, se plante6
el modelo de gestion, para el cual se proponen
programas y proyectos prioritarios que
contribuyen al desarrollo del Plan de Manejo.
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3.1 Modelo de gestion de |a
cuenca

El modelo de gestion de la subcuenca Teculutan busca integrar
esfuerzos y actores, asi como la formaciéon de conceptos y enfoques,
tales como la vision compartida del territorio de acuerdo con

la identidad, la pertenencia y la participacién, orientados a

los intereses comunes y la necesidad de desarrollar procesos
colaborativos y de integracion.

El modelo se fundamenta tanto en aspectos biofisicos (naturales)
como socioecondémicos, como las caracteristicas climaticas,
geologicas, de suelo, la capacidad de uso de la tierra, las areas de
conservacion, las zonas de recarga hidrica, el uso actual de la tierra,
los conflictos de usos y las zonas vulnerables, entre otras variables.
Asimismo, toma muy en cuenta la participacién activa de las
entidades encargadas de la Reserva de la Biosfera de Sierra de Las
Minas, como CONAP y la Fundacién Defensores de la Naturaleza
(FDN). FDN ha sido la administradora de la Reserva de la Biosfera
Sierra de las Minas desde 1990.

El Plan de Manejo plantea el clima como un factor determinante
para muchas acciones planteadas en la subcuenca y forma parte

de la gestion de riesgo, integrando la variabilidad climatica y

el deterioro ambiental. En tal sentido, es indispensable que los
actores locales desarrollen liderazgo, capacidades e iniciativa para
garantizar el flujo de servicios ecosistémicos de la subcuenca frente
a los riesgos.

El modelo de gestion impulsa la participacién como un proceso de
acciones conjuntas y colaborativas entre entidades como Cocodes,
CONAP, FDN, autoridades locales, usuarios de recursos y las
ONG, con el fin de generar capacidades y fortalecimiento y utilizar
los recursos de forma eficiente, en diferentes plazos (Figura 1).
Para esto, es preciso conocer el funcionamiento de los sistemas
naturales y generar las politicas locales e instrumentos financieros
adecuados. El modelo de gestion plantea el empoderamiento de la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal (UGAM) y los Cocodes
para fortalecer la organizacion en todos los niveles, con el afan de
promover la sostenibilidad.
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En términos territoriales, la zonificacidon de la cuenca declara

la parte alta y media como area protegida. Sin embargo, la
institucionalidad y las capacidades correspondientes son muy
débiles por la falta de recursos. Es por eso que se propone a FDN
para liderar la formacion de las capacidades y el fortalecimiento
de las instituciones y los actores locales, al igual que otros

temas vinculantes, con un plazo de seis afnos. FDN cuenta con

una trayectoria reconocida por sus esfuerzos en conservacion

y administracion del area protegida de la RBSM que, ademas,
goza de credibilidad ante las autoridades y otros actores a nivel
nacional e internacional por su buena gestion ambiental en el area.
Adicionalmente, FDN liderara la formacion de un ente rector de la
subcuenca.

El modelo de gestion necesita inversiones o recursos financieros.
Los proyectos productivos que se proponen en el Plan de Manejo
deben ser rentables y, para eso, deben estar vinculados con
estrategias econ6micas para lograr un retorno de las inversiones en
la recuperacion, rehabilitacion y/o proteccion de los recursos.

L mector Cuenca Teculutdn
-[ Administrador ‘coﬂa p!azo}

HABITANTES

ONG /ACADEMIA COCODES

UGAM

MARN, MAGAETC COMITES
Lider
fortalecimiento
institucional

{capacidades,

imstrumentos técnicos, POBLACION
financieros y normas)

SECTOR ECONOMICO

Cuenca Teculutdn
(largo plazo)

ONG/ACADEMIA COCODES

GRUPO
GESTORDE
CUENCA

MUNICIPALIDAD F UGAM

MARN, MAGAETC COMITES

SECTOR ECONOMICD

Coordinacion

interinstitucional y

comunidades o POBLACION

Figura 3. Modelo de gestion institucional de la subcuenca Teculutan.
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3.2 Programas y proyectos

La propuesta de programas y proyectos se elabora con base en el diagndstico
participativo y al analisis técnico, que toma en cuenta el ordenamiento territorial
y la calidad de los recursos naturales, el uso del agua y suelo como determinantes
para estructurar el Plan de Manejo de la subcuenca.

El Plan de Manejo est4 compuesto por cinco programas, los que, a su vez, incluyen
diversos proyectos, planteados y organizados por objetivos comunes, aspectos
administrativos, metas, monitoreo, control y evaluacion.

Los proyectos de cada programa responden a las problemaéticas concretas. A
cada proyecto se le elabora un perfil técnico, que presenta los planes de accion,
actividades, ubicacion, actores principales, metas y en la medida de lo posible los
costos y beneficios de cada proyecto.

La Figura 3 ilustra la cronologia de estos cinco programas y el desarrollo de los
proyectos en diferentes plazos. Se espera que a mediano plazo se logren resultados
importantes en la agricultura y en el uso de los recursos naturales y la conservacion,
a partir de los cambios en los usos de la tierra, inversiones en los sistemas de
produccion y decisiones congruentes entre los actores clave y tomadores de
decisiones.

Largo plazo

Mediano plazo

Cronologio

Corto plazo
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3.2.1Programa de Monitoreo Hidroclimatico y Alerta
Temprana para la Gestion de Riesgos

La gestion de riesgo

La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar,
analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos
secundarios que se derivan de los desastres, asi como de las
acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes
que deben emprenderse. Es importante entender los conceptos
de riesgo, vulnerabilidad y amenaza natural que se ilustran en la
Figura 5.

Procesos o fenémenos naturales con Condiciones resultantes de factores
suficiente intensidad, que en un espacio y fisicos, socioeconédmicos y ambientales
tiempo determinados, pueden ocasionar que aumentan la susceptibilidad de la

dafios. comunidad a los impactos de amenazas.

W

Probabilidad de pérdidas fisicas,

socioecondmicas y ambientales como resultado
combinado de la amenaza y la vulnerabilidad.

Figura 5. Esquema de analisis del riesgo como una funcion de amenazas y la
vulnerabilidad.
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El enfoque integral de la gestion del riesgo destaca las medidas

previas y posteriores a los eventos, y depende esencialmente de: (a)

la identificacién y analisis del riesgo, (b) la concepcion y aplicaciéon

de medidas de prevencion y mitigacion, (c) la proteccion financiera
mediante la transferencia o retencion del riesgo y (d) los preparativos
y acciones para las fases posteriores de atencion, rehabilitacion y
reconstruccion. Los riesgos de que se presentan en la subcuenca del rio
Teculutan son los siguientes:

A. Desastres climaticos. Sequias y lluvias intensas, con frecuencia
interanual asociadas al cambio climatico, que repercuten en el
abastecimiento de agua potable y la irrigacion. En 1998 azot6 el
huracan Mitch que caus6 danos en la agricultura, la infraestructura

y el cauce del rio. Teculutan fue uno de lugares més afectados por el
huracan. La deforestacion es un factor que influye tanto en las sequias
como en la erosion por escorrentia durante las lluvias extremas. A
pesar de que la sequia no representa un riesgo significativo para las
zonas de la parte alta y media de la cuenca, si tiene un riesgo potencial
para la zona baja que debe ser atendido a corto plazo. Posiblemente,
la disminucién del caudal del rio causara conflicto entre los diferentes
usuarios.

B. Desastres ajenos al clima. Se identifican dos tipos de desastres ajenos
al clima en el area: los sismos y los deslizamientos. En 1976 se registro
el sismo de mayor intensidad, con una magnitud 7.5 en la escala de
Richter, cuyo origen fue la falla del Motagua. Este terremoto caus6
danos severos al sistema de agua y las construcciones de esa época. En
la actualidad, se registran unos cien sismos menores por afio en el pais;
por lo tanto, el riesgo por estos eventos es alto.

Los deslizamientos en las laderas de las montafias donde se ubica la
subcuenca han ocurrido tanto por lluvias intensas como por sismos.
Por estas razones, las fuentes de agua, los nacimientos y las lineas

de conduccion estan sujetas a una destruccion parcial. Sin embargo,
después del huracan Mitch, las lluvias no han causado dafnos a los
sistemas de agua potable, por lo cual, el riesgo de dafios al sistema por
inundacion es bajo. Cabe mencionar que la subcuenca Teculutan esta
integrada por numerosas pendientes que inciden en los deslizamientos.
Las zonas con mayores pendientes estdn concentradas principalmente
en la parte media y alta de la subcuenca, esencialmente en las areas
cerca de los cauces de las corrientes permanentes e intermitentes.
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El Sistema de Alerta Temprana (SAT)

El objetivo primordial de un sistema de alerta temprana es dotar a
las personas y las comunidades con las capacidades para responder
de manera oportuna y adecuada a los peligros y amenazas
climaticas, con el fin de reducir el riesgo de muerte y los dafios
materiales. Los avisos deben difundir un mensaje claro y motivar

a aquellos en riesgo a que tomen medidas. Los sistemas eficaces de
alerta temprana deben integrar al menos seis elementos clave:

1. Centrado en las personas. Para que las alertas sean eficaces, no
solo deben tener una base cientifica y técnica, sino que también
deben centrarse principalmente en las personas expuestas
al riesgo. Ademas, es esencial que se involucren gestores de
emergencias y medios de comunicacion para que la informacion
difundida sea clara, accesible, oportuna y pertinente a las
medidas.

2. Conocimiento sobre los riesgos. Los sistemas de monitoreo
climatico deben recopilar informacién y hacer un analisis
sistematico de los riesgos para desarrollar una base de datos,
especialmente de fenomenos meteorologicos extremos
pasados y actuales, tomando en cuenta la dinamica de los
peligros y las vulnerabilidades que surgen de las condiciones
socioeconomicas y del entorno cambiante. Los sistemas
de monitoreo climéatico utilizados en la planificacion de la
gestion de riesgos deberan establecer métodos de colaboracion
para el intercambio eficaz de informacion entre las bases de
datos sobre los peligros graves para facilitar la vigilancia, la
evaluacion y la prediccion.

. Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a establecer

prioridades para las necesidades de los sistemas de alerta
temprana, y sirven de guia para los preparativos de prevencion
de desastres y la respuesta correspondiente.

. Servicio de seguimiento y alerta. Los servicios de monitoreo y

alerta constituyen el componente fundamental del sistema. Es
necesario contar con una base robusta para prever y prevenir
amenazas y con un sistema fiable de pronosticos y alerta que
funcione las 24 horas al dia. Asimismo, para elaborar alertas
precisas y oportunas, es indispensable hacer un seguimiento
continuo de los parametros y los aspectos que antecedieron las
amenazas.

. Difusidn y COMuNicacion. Se requieren de mensajes claros que

ofrezcan informacion sencilla y 1til, para que las alertas lleguen
a la mayor cantidad de personas en peligro, y asi generar
respuestas adecuadas que ayuden a salvar vidas y medios de
sustento. Es necesario definir los canales de comunicacion a
nivel regional, nacional y local.

. [apacidad de respuesta. Los programas de educacioén y

preparacion desempeian un papel esencial para que las
comunidades comprendan el riesgo que corren, respeten el
servicio de alerta y sepan como reaccionar. De igual forma,

es indispensable que existan planes de gestion de desastres
previamente probados. La poblacion debe estar informada
sobre una conducta segura, las rutas de escape disponibles y la
mejor forma de evitar danos y pérdidas de bienes.
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3.2.1.1 Objetivo del Programa de Monitoreo
Hidroclimatico y Alerta Temprana para la Gestion de

Riesgo

El objetivo del programa es generar informacion y crear los
mecanismos, estructuras y relaciones necesarios para gestionar
adecuadamente los riesgos, preverlos, atenderlos y minimizarlos,
realizando el proceso social de la gestion del riesgo, con el
proposito de ofrecer proteccion a la poblacion de la subcuenca
del rio Teculutan, ademas de brindar mejoras sostenibles a

la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible. La gestion de riesgo en la subcuenca del
rio Teculutan debera contar con la participacion activa de todas
las autoridades locales, entidades del gobierno, instituciones
internacionales y organizaciones de la comunidad para que el
programa tenga éxito.

3.2.1.2 Breve descripcion de los proyectos
contenidos en el programa

Proyecto 1. Elaboracion de un Mapa de Riesgos y un Diagndstico de
Riesgos

El objetivo del proyecto es elaborar un mapa de riesgos, un
diagnostico participativo y una recopilacién de la informacion
climatica e hidrologica historica, para identificar amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en cada zona de la subcuenca y
disminuir su impacto social y econémico. Esto se hara mediante
la bisqueda de la asistencia técnica adecuada de las entidades
correspondientes para capacitar a los diversos actores locales y
efectuar las reuniones periddicas que generen el diagnoéstico y
el plan participativo. El proyecto se implementara en todas las
zonas de la subcuenca, con una duracién de 10 afos y un costo de
US$50,000.
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Proyecto 2. Conformacion de un Comité de Gestion de Riesgo y
Emergencias

Los objetivos del proyecto son aumentar la capacidad de
respuesta de los actores locales para minimizar el impacto de

las vulnerabilidades, riesgos y amenazas naturales, y establecer,
planificar y ejecutar las acciones correctivas y preventivas para
aumentar la capacidad de respuesta de todos los actores ante un
fenbmeno o amenaza natural. Esto se hara mediante la creacion
de un comité de emergencia para la subcuenca del rio Teculutén,
ademas del equipamiento necesario y la capacitacion constante
al Comité de Emergencia de la subcuenca del rio Teculutan. El
proyecto se implementara en todas las zonas de la subcuenca, con
una duracion de 10 anos y un costo de US$95,000.

Proyecto 3. Conformacion de un Subsistema de Monitoreo, Emision de
Alerta y Comunicacion de Emergencia

El objetivo del proyecto es crear, establecer e implementar los
sistemas de alerta, vigilancia y alarma, que permitan tomar las
acciones correctivas y preventivas en el tiempo adecuado. El disefio
de los sistemas de alerta, vigilancia y alarma se hara junto con el
Comité de Emergencia de la subcuenca. Ademas, se definiran los
parametros y variables a monitorear que seran los activadores del
sistema de alerta, vigilancia y alarma. El proyecto se implementara
en todas las zonas de la cuenca, con una duracion de 10 anos y un
costo de US$200,000.
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3.2.2. Programa de Fortalecimiento de Capacidades
y Desarrollo Organizacional para la Gestion Integral
del Territorio

Segun el Censo de la Municipalidad de Teculutan, hay 18
comunidades ubicadas en la cuenca, con una poblacién de 13,044
habitantes. Esta poblacion se complementa con la comunidad

de Rio Chiquito del municipio de Usumatlan, que es parte de la
cuenca, con una poblacion de 582 habitantes. Las dos poblaciones
hacen un total de 13,626 habitantes. En la parte baja de la
subcuenca Teculutan, existe una proliferacion de nuevas colonias,
cuyos habitantes exigiran el abastecimiento de agua en el futuro.
Por otro lado, es interesante mencionar que el 76.68 % de la
poblacion mayor de 7 afios de la cuenca es alfabeta, y alrededor del
2.7 % cuenta con estudios universitarios, lo cual representa una
ventaja para este programa.

Existen diversas organizaciones de desarrollo comunitario y
gestion de recursos hidricos, aunque la Asociacion Rio Teculutan
Sierra de las Minas (ARTSIM) se considera la mas importante.
Esta asociacion mantiene fuertes lazos de coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y con FDN. Para alcanzar los cambios
propuestos en la subcuenca del rio Teculutan, se debe contar con
personal dispuesto al cambio y con la capacidad para planificar,
gestionar, ejecutar, negociar, evaluar, comunicar y tomar
decisiones.

3.2.2.1 Objetivo del Programa de Fortalecimiento
de Capacidades y Desarrollo Organizacional para la
Gestion Integral del Territorio

El objetivo de este programa es lograr que las organizaciones
locales e instituciones que trabajan en diferentes aspectos y
temas vinculados con la subcuenca del rio Teculutan adquieran
herramientas para fortalecer sus organizaciones y puedan realizar
la gestion de recursos para ejecutar el Plan de Manejo que
beneficiara a las familias que habitan la cuenca y contribuir con la
sostenibilidad de los recursos naturales.
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3.2.2.2 Breve descripcion de los proyectos
contenidos en el programa

Proyecto 1. Fortalecimiento de Capacidades y Desarrollo
Organizacional

El objetivo del proyecto es desarrollar las capacidades necesarias
para el Plan de Manejo de la subcuenca del rio Teculutan en

las diversas instituciones, autoridades locales y organizaciones
comunitarias. Esto se hara por medio de la incorporacién del Plan
de Manejo en las instituciones involucradas, las capacitaciones
intitucionales sobre el manejo de recursos naturales, el desarrollo
de mecanismos de gestion participativa y una coordinacion
integral. El proyecto sera implementado en los centros poblados
de la subcuenca, con una duracion de 4 a 6 afios y un costo de
US$20,000.

Proyecto 2. Capacitacion para la Gestion de Desechos Liguidos y
Solidos

El objetivo del proyecto es desarrollar capacidades en la gestion de
residuos solidos y liquidos y las buenas practicas para reducir la
contaminacion del agua, el suelo y el aire de la subcuenca. Esto se
hara por medio de la identificacion de las personas y entidades que
produzcan altas descargas de contaminantes, de capacitaciones

en gestion de residuos y de la recopilacion de estudios de impacto
ambiental en la subcuenca. El proyecto sera implementado en los
centros poblados de la subcuenca, con una duracion de 2.5 afios y
un costo de US$10,000.

Proyecto 3. Capacitacion sobre la Formulacion, la Evaluacion y la
Gestion de Proyectos

El objetivo del proyecto es desarrollar capacidades de formulacion,
evaluacion y gestion de proyectos para contribuir con la
implementacion del Plan de Manejo y la sostenibilidad de las
acciones de manejo de recursos naturales en la subcuenca. Esto

se har4 con las capacitaciones correspondientes. El proyecto se
implementar4 en los centros poblados de la cuenca para todos

los actores locales, con una duraciéon de 2.5 anos y un costo de
US$5,000.
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Proyecto 4. Capacitacion sobre el Marco y la Normativa Legal
Relacionados con el Ambiente

El objetivo del proyecto es desarrollar capacidades sobre el marco
y la normativa legal relacionados con el ambiente para contribuir
al manejo sostenible de los recursos naturales de la subcuenca.
Esto se hara por medio capacitaciones que se gestionaran ante las
instituciones indicadas, involucrando a otras entidades que tengan
relacion con leyes ambientales afines a los recursos naturales y
elementos productivos e involucrando directamente a la UGAM.

Proyecto 5. Curso de Educacion Ambiental Obligatorio en Pénsum

El objetivo del proyecto es lograr que se implemente el curso
sobre educacion ambiental en el pénsum en el nivel basico o
diversificado. Se hara un acercamiento al Ministerio de Educacion
para plantear la necesidad de incluir este curso en el pénsum de
estudios y formar una organizacién interinstitucional para que
disene, elabore e implemente un plan piloto del curso. El proyecto
se implementara en los centros poblados de la subcuenca, con una
duracion de 5 afnos y un costo de US$100,000.
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3.2.3. Programa de Fortalecimiento del Sector Economico

Este programa responde a la problemaética productiva agropecuaria y forestal
identificada en la subcuenca, la cual muestra caracteristicas de un bajo desarrollo
socioeconomico. A grandes rasgos, casi el 60 % del area total de la cuenca se
encuentra desprovista de algan tipo de cobertura forestal, donde las areas de
cultivos agricolas, pastizales e infraestructura son las dominantes. En 11 afos, se han
perdido 2,316.65 hectareas de cobertura forestal, lo que equivale a una pérdida anual
de casi el 1 % del area total de la cuenca. La causa principal de la deforestacion,
segun los mapas presentados por el Grupo Interinstitucional de Monitoreo de
Bosques y Uso de la Tierra (GIMBOT) en 2014, es la conversion de tierras boscosas a
tierras agricolas y praderas.

La metodologia adaptada del INAB se ha utilizado para determinar la capacidad

de uso de la tierra en Guatemala. Se identificaron cinco categorias de capacidad

de uso del suelo en toda la subcuenca del rio Teculutan, que van desde areas para
desarrollar netamente actividades agricolas, que se concentran en la parte baja de
la subcuenca y levemente en la parte media; las areas densamente boscosas, que
predominan en la parte superior de la subcuenca para fines de proteccion, y un area
de vegetacion arbustiva baja, que se centra en la zona media de la subcuenca, la cual
refleja un mal uso de su capacidad. A partir de la informacién recabada, se puede
inferir que este constituye uno de los programas mas importantes para la subcuenca
del rio Teculutan en cuanto al aspecto forestal, agricola y pecuario.

En el Cuadro 1 se muestran de una manera condensada las distintas categorias de

uso en la subcuenca, asi como su respectiva ubicacion, area y porcentaje.

Categoria Parte delacuenca  Superficie (ha)  Porcentaje
Agricultura sin limitaciones Baja 1,536.78 7.11
Sistemas silvopastoriles Baja 516.70 2.39
Agroforesteria con cultivos Alta, media y baja 1,502.25 6.95

anuales (dentro del area
protegida, por lo que se
recomienda lo que dice la
zonificacion del Plan Maestro de
la RBSM)

Tierras forestales de produccion Alta 1,881.17 8.70
(dentro del area protegida, por lo
que se recomienda lo que dice la
zonificacion del Plan Maestro de
la RBSM)

Tierras forestales de protecciéon Alta y media 16,185.85 74.85

TOTAL 21,622.75]  100.00

Cuadro 1. Categorias del uso del suelo en la cuenca Teculutan.
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Las categorias de uso mas intenso se concentraron en la parte
baja de la subcuenca, especialmente aquellas que permiten la

agricultura, son favorecidas por la poca pendiente y la profundidad
de suelo. Estas areas pueden ser productivas la mayor parte del afio

debido a la reduccion y variabilidad de las lluvias. En contraste,

las areas de vocacion forestal se concentraron en la parte media y

alta de la cuenca, con la excepcidn de algunas pequenas areas de
vocacion agricolas esparcidas en la parte alta. Estas areas no son
viables debido a la zonificacion del area protegida.

3.2.3.1 Objetivo del Programa de Fortalecimiento
del Sector Econdmico

El objetivo de este programa es mejorar la capacidad
socioecondémica de hombres y mujeres de la cuenca, basado en
la produccion agricola, pecuaria y forestal rentable, que integre
la produccion ecolbgica y organica, la seguridad alimentaria y la

conservacion de los recursos naturales.
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3.2.3.2 Breve descripcion de los proyectos contenidos en el

programa

Proyecto 1. Fomento de los Sistemas Silvopastoriles y Agroforestales

El objetivo del proyecto es incrementar, complementar

y diversificar la produccion agropecuaria y de productos
forestales y los servicios ambientales que proveen los sistemas
silvopastoriles y agroforestales en la subcuenca. Esto se hara por
medio del establecimiento y manejo de sistemas silvopastoriles

y agroforestales con especies nativas y de alto valor comercial

y ambiental y la recuperacion de pasturas degradadas y el
mejoramiento de los cultivos asociados con los sistemas
agroforestales. El proyecto se implementara en la parte baja, media
y alta de la subcuenca, con una duracién de 10 afos y un costo de
US$10,000.

Proyecto 2. Fomento de la Agroindustria y las Cadenas de Valor

El proyecto tiene el objetivo de fortalecer los sectores primarios y la
industrializaciéon y comercializacién de productos agroindustriales,
a pequena y mediana escala. Esto se hara por medio de la
elaboracion de un estudio de factibilidad de la agroindustria a
pequena y mediana escala, el fortalecimiento de capacidades
empresariales de organizaciones comunales y grupos de mujeres

y jovenes emprendedores y el fortalecimiento y coordinacién
institucional para el fomento de la agroindustria y las cadenas de
valor.

Proyecto 3. Fomento del Agroturismo y el Turismo Ecoldgico

Este proyecto tiene el objetivo de lograr la complementariedad
econdémica de las familias rurales mediante el aprovechamiento
de los atractivos naturales de la subcuenca y las actividades
agropecuarias con interés potencial para el turista. Esto se hara a
través del fomento del ecoturismo (bosques, rios, miradores), el
fomento de agroturismo (ruta de los frutales) y el desarrollo de
mecanismos de captacion de recursos financieros para el manejo
ambiental de la subcuenca. El proyecto se implementara en la
parte media y alta de la subcuenca, con una duracion de 5 anos y
un costo de US$120,000.
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3.2.4 Programa de Conservacion de Recursos
Naturales y Servicios Ecosistémicos

El suelo, el agua y el bosque son recursos que estan sufriendo
deterioro, principalmente por la intervencion humana. Esto
provoca la disminucion de la recarga hidrica, la pérdida de
biodiversidad, la pérdida de suelo, la erosiéon de suelos, las
amenazas, peligros y riesgos por deslizamientos de tierras de las
laderas y cauces de rios y quebradas, asi como desbordamientos
de rios. Asimismo, la pérdida de la masa boscosa, mencionada
anteriormente, esta asociada con la deforestacion y a la extraccion
de lefia que realizan las familias que se ubican dentro de la cuenca.
En este contexto, urge propiciar la rehabilitacion del estado de

los recursos naturales renovables a mediano y largo plazos y
minimizar los procesos de degradacion de tierras en sus diferentes
origenes.

Con relacion a la administraciéon del agua, 8 de 19 comunidades
no tienen un comité de agua potable que administre el sistema,
por lo que la inversion es grande y se requiere de un mayor apoyo,
responsabilidad y participacion de la poblacion. El 72% del agua
potable llega entubada hasta el interior de las viviendas, y el 95%
es para uso en el hogar.

Con relacion a la administracion del agua en la industria por
empresas como la Cerveceria Centroamericana, la Cerveceria Rio
y la Licorera Zacapaneca, el recurso hidrico subterraneo se explota
de manera intensiva y estas serian las empresas mas indicadas
para realizar alianzas para el manejo integrado de la subcuenca
Teculutan.

Se han definido un conjunto de proyectos que proponen fomentar
el pago por servicios ambientales (PSA) del agua a corto plazo y las
acciones para la protecciéon de la subcuenca mediante la cobertura
vegetal permanente y una agricultura sostenible. La conservacion
de los recursos naturales en forma integrada generaréa servicios y
controlara los impactos negativos de los eventos climaticos y los
desastres ajenos al clima.
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3.2.4.1 Objetivo del Programa de Conservacion de
Recursos Naturales y Servicios Ecosistémicos

Rehabilitar los suelos y la cobertura vegetal en las zonas afectadas,
asi como conservar e incrementar la cobertura vegetal permanente
para que sirvan de base en la produccion agropecuaria y forestal
sostenible, generando al mismo tiempo servicios ambientales, todo
bajo un enfoque productivo, conservando y produciendo.

3.2.4.1 Objetivo del Programa de Conservacion de Recursos
Naturales y Servicios Ecosistémicos

Proyecto 1. Fondo Local de Servicios Ecosistémicos

El objetivo del proyecto es fomentar la conservacion y/o
generacion de servicios ambientales, asi como el desarrollo

de mecanismos financieros de compensaciéon por su uso en

la subcuenca del rio Teculutan. Esto se hara por medio del
desarrollo de un inventario detallado de provisién de servicios
ecosistémicos, con énfasis en los de regulacion hidrolégica; la
gestion y establecimiento de mecanismos para el pago de servicios
ecosistémicos con base en las normativas vigentes (canon, tarifas
y otras aplicables a la cuenca); el desarrollo de subproyectos con
base en procesos de coordinaciéon y compromiso entre oferentes y
usuarios de los servicios ecosistémicos, dentro y fuera de la cuenca,
y el establecimiento de un sistema de monitoreo y la coordinaciéon
institucional local. El proyecto puede implementarse en toda

la subcuenca, pero aplica para las zonas que tengan servicios
ambientales. Tendra una duracion de 10 anos, con un costo de
US$25,000.
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Proyecto 2. Conservacion y Restauracion Ecoldgica para la Prevencion
de Amenazas

El objetivo del proyecto es reforestar nuevas areas y manejar

las areas reforestadas, para conservar y restaurar los recursos
forestales y fomentar los servicios ambientales que proveen
estos ecosistemas. Esto se hara por medio de la identificacion de
areas prioritarias para reforestacion con fines de conservacion y
proteccién de recursos forestales, la reforestacion y restauracion
ecologica en areas prioritarias de la cuenca y la generacion de
beneficios econ6micos a través de los Programas de Incentivos
Forestales. El proyecto se implementara en la parte alta, mediay
baja de la subcuenca, con una duracion de 10 anos y un costo de
US$320,000.

Proyecto 3. Restauracion de Suelos Degradados

El objetivo de este proyecto es restaurar suelos degradados en
areas prioritarias que retinan las condiciones favorables para
lograr su recuperacion. Esto se hara por medio de tecnologias y
buenas practicas en fincas. El proyecto se implementara en las
zonas de la subcuenca con suelos degradados, principalmente en la
parte baja y media. Tendra una duracion de 10 afos, con un costo
de US$50,000.
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3.2.5 Programa de Fortalecimiento de los Usuarios
de Recursos Hidricos

En la subcuenca del rio Teculutan, el manejo de los sistemas de
riego se hace de forma individualizada, sin tomar en cuenta que

es un recurso de uso comun y que beneficia a muchos de sus
usuarios. No existe un ente que regule, administre y vele por el
uso eficiente del agua, ni hay medidas regulatorias relevantes. Los
recursos hidricos son indispensables para el funcionamiento de las
industrias existentes y la producciéon agropecuaria de la region, las
cuales generan considerables fuentes de trabajo.

Tanto el agua para consumo humano como para riego son
importantes para las comunidades de la subcuenca del rio
Teculutan. Sin embargo, el balance hidrico de la parte media baja
de la subcuenca indica un déficit hidrico durante nueve meses del
ano. Los aportes de lluvia en la época seca en las partes media y
baja son practicamente nulos. El area total de riego se estima en
2,046 hectareas, y otras 3,439 hectareas se consideran un area
potencial de riego. Actualmente, las aguas del rio Teculutan son
encauzadas hacia las areas de riego mediante simples sistemas de
derivacién con estructuras sencillas y sin medicion. Sin embargo,
esta es la base de grandes inversiones en agricultura con riego y
sustentan el desarrollo socioeconémico de la region. El area con
riego actual podré incrementarse si se optimiza el uso de agua,
modernizando los sistemas de riego por superficie, mejorando

la operacion y modernizando los sistemas de conduccion de las
tomas.

Este programa esta muy vinculado al Programa de Conservacion
de los Recursos Naturales y Servicios Ambientales, ya que

es importante mantener una buena cobertura vegetal en la
subcuenca, pues no solo protege el suelo, sino que es fundamental
para facilitar la detencion, retencion e infiltracion del agua en el
suelo, contribuyendo también al flujo superficial y subterraneo.
El programa y sus proyectos estan relacionados con la gestion
integrada de los recursos hidricos que toma en cuenta el agua
superficial y subterranea, la cantidad y calidad, su disponibilidad
con un enfoque de multiactores y multisectores y con una visién a
largo plazo.
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3.2.5.1 Objetivo del Programa de Fortalecimiento de
los Usuarios de Recursos Hidricos

Mejorar la calidad, cantidad y disponibilidad del recurso hidrico
necesario para el desarrollo de todas las actividades productivas,
de servicios y ambientales, satisfaciendo principalmente las
demandas de agua de las familias rurales y urbanas.

3.2.5.2 Breve descripcion de los proyectos
contenidos en el programa

Proyecto 1. Preinversion para la proteccion de fuentes de agua y areas
criticas de regulacion hidrologica

El objetivo del proyecto es asegurar la permanencia del recurso
hidrico a través de la proteccion de las fuentes de agua existentes
en la subcuenca. Esto se hara por medio de un inventario y la
priorizacién de fuentes de agua y areas criticas de regulacion
hidrologica; la sensibilizacion, fortalecimiento y articulacion
institucional; la identificacidon e implementacion de buenas
practicas para la conservacion de fuentes de agua, y el control y
monitoreo de fuentes de agua. La implementacion se hara en la
parte baja, media y alta de la subcuenca, con una duracién de 10
afos y un costo de US$60,000.

Proyecto 2. Preinversion para abastecimiento y uso eficiente y
equitativo de agua para riego y uso humano

El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades técnicas

y administrativas para mejorar el manejo, operacion y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua. Esto
se hara mediante la evaluacion de los sistemas de abastecimiento
de agua; la implementacion de medidas para mejorar el manejo,
operacion y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento;
el fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas, y
la bisqueda de fondos para el mejoramiento de infraestructura
de captacién y distribucion de agua. La implementacion se hara
en toda la subcuenca, con una duracion de 5 afios y un costo de
US$50,000.
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Proyecto 3. Normas para el fomento del uso integral, equitativo y
sostenible del agua

El objetivo de este proyecto es desarrollar las normas para
inversion y proteccion de los recursos hidricos. Esto se hara
mediante el inventario y priorizacion de fuentes de agua 'y
areas criticas de regulacion hidrolégica; la sensibilizacion,
fortalecimiento y articulacion institucional; la identificacion e
implementacion de buenas practicas para la conservacion de
fuentes de agua, y el control y monitoreo de fuentes de agua. El
proyecto se implementara en la parte baja, media y alta de la
subcuenca, con una duracion de 10 anos y un costo de 60,000.

Proyecto 4. Gestion para la calidad y sostenibilidad de los recursos
hidricos

El objetivo de este proyecto es establecer un sistema eficiente de
gestion del agua subterranea y superficial con medidas efectivas

de regulacion de uso de recursos hidricos y aguas servidas. Esto se
hara mediante la evaluacion del sistema de explotacion actual del
agua superficial y subterranea; el fortalecimiento de capacidades
de gestion del agua para establecer un sistema eficiente de
explotacion y uso racional del agua subterranea; el fortalecimiento
de las capacidades de gestion de las aguas residuales; la gestion de
informacioén, comunicacién, sensibilizacion y participacion publica,
y la capacitacion respecto a la gestion integrada de recursos
hidricos y gestion de proyectos. El proyecto se implementaréa en las
zonas de la subcuenca detectadas como fuentes principales de agua
superficial y subterranea, con una duracién de 5 afios y un costo de
US$60,000.

WWF - PROPUESTA DE PLAN DE MANEJO DE LA SUBCUENCA DEL RI0 PASABIEN 37



3.3 Estructura de costos de
programas y proyectos

El siguiente cuadro muestra los costos del Plan de Manejo, desglosados por

programas y proyectos para la subcuenca Teculutan.

recursos hidricos

Costos | Costos
Programas Proyectos Parciales | Totales | Ados
i 1. Elaboracion de un Mapa de Riesgos y un Diagndstico
Monitoreo de Riesgos 50,000
Hidroclimatico y 2. Conformacién de un Comité de Gestion de Riesgo y
Alerta Temprana . 95,0000 | 345,000 10
y Emergencias
para la Gestion — - -
de Riesgo 3. Conformacion de un Subsistema de Monitoreo,
o, Y . 200,000
Emision de Alerta y Comunicacién de Emergencia
1. Fortalecimiento Institucional y Organizacional 20,000
2. Capacitacion para la Gestion de Desechos Liquidos y 10.000
Solidos ’
Fortalecimiento |3. Capacitacion sobre la Formulacion, la Evaluaciéon y la 000
y Desarrollo Gestion de Proyectos 5 140,000 10
Organizacional |4 Capacitacién sobre el Marco y la Normativa Legal
. . 5,000
Relacionados con el Ambiente
5. Curso de Educacion Ambiental Obligatorio en 106.000
Pénsum a Nivel Diversificado ’
o 1. Fomento de los Sistemas Silvopastoriles y 10.000
For(‘;a%emmlento Agroforestales ’
© S}e ctor 2. Fomento de la Agroindustria y las Cadenas de Valor 10,000 140,000 6
Economico - - —
3. Fomento del Agroturismo y el Turismo Ecolégico 120,000
5 1. Fondo local de Servicios Ecosistémicos 25,000
Conservacion — I P
2. Conservacion y Restauracion Ecologica para la
de Recursos ) 320,000 | 395,000 10
Prevencion de Amenazas
Naturales —
3. Restauracion de Suelos Degradados 50,000
1. Preinversion para la proteccion de fuentes de agua y
, fe 1 Los 60,000
areas criticas de regulacion hidrologica
Programa 2. Preinversion para el abastecimiento y el uso eficiente 0.000
de Gestién y equitativo del agua para riego y uso humano 50, 20,000 0
de Recursos | 3. Normas para el fomento de uso integral, equitativo y 60.000 30,
Hidricos sostenible de agua ’
4. Gestion para la calidad y sostenibilidad de los
60,000

TOTAL (US$)

1,250,000

10
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CAPITULO 4
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4.

1 Actividades para el inicio

del plan

La ejecucion del Plan de Manejo de la subcuenca del rio Teculutan
dependera principalmente de la gestion de recursos para cada una
de las actividades necesarias.

=

El siguiente cuadro presenta la propuesta de las acciones
inmediatas, que deberan ser lideradas por la Fundacion Defensores
de la Naturaleza, tomando como base el horizonte del Plan de
Manejo. La ejecucion de estas acciones son indispensables para
poner en marcha el Plan de Manejo de la subcuenca del rio
Teculutan.

Horizonte del Plan de Manejo para 10 aiios
Corto

Actividad 70 Mediano Plazo Largo Plazo

b 7 8 9 10

Formacion del Grupo Gestor de la subcuenca

Sociabilizacion de transferencia del Plan de Manejo

Ejecucidn del plan de accién inmediata

Gestion de recursos

Definicion del plan de inversiones

Ejecucion de los proyectos del Plan

Informes anuales

Planes operativos anuales

O |0 || |~ | N

Monitoreo

ju—ry
o

Evaluaciéon

Cuadro 2. Cronograma de acciones inmediatas.
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4.2 Transferencia del Plan de Manejo
y a gestion de recursos

Se propone recaudar los fondos que cubran el costo total del Plan de Manejo
de la subcuenca del rio Teculutan mediante diferentes mecanismos, a través de
un proceso de gestion de los recursos financieros, econémicos, tecnologicos,
humanos, materiales y de informacion.

Para este proposito, es necesario que los actores locales estén organizados y desarrollen
procesos de gestion de acuerdo con las demandas y las necesidades descritos en el Plan
de Manejo. Las bases para desarrollar la gestion de recursos se fundamentan en una
estrategia diseniada y consensuada, que considera los siguientes aspectos:

« Lograr el reconocimiento oficial y el respaldo politico e institucional de las
autoridades relacionadas con las cuencas.

« Difundir el Plan a todos los sectores locales para darlo a conocer.

« Desarrollar, fortalecer o consolidar las capacidades de gestion de recursos mediante
capacitaciones en servicio y apoyo técnico.

« Promover que las instituciones y organizaciones involucradas en los proyectos del
Plan incluyan las politicas, las directrices o las estrategias especificas sobre el manejo
de cuencas en sus agendas.

« Proponer la movilizaciéon de recursos y los esfuerzos conjuntos con organizaciones,
instituciones y grupos locales para la implementacion de los proyectos propuestos.

« Identificar las fuentes de cooperacion externa y privada. Implementar mecanismos de
enlace para canalizar esfuerzos de gestion de recursos, segun las necesidades del Plan y
la oferta disponible de la cooperacién técnica y financiera.

« Promover el desarrollo de mecanismos para el pago o la compensacién de los servicios
ambientales a mediano plazo o cuando sea conveniente.

« Instalar una revision y actualizacion del Plan para ajustar la estrategia de gestion de
recursos, segun vayan surgiendo los cambios.

« Identificar y promover el desarrollo de una gestion financiera de recursos para
proyectos de alta rentabilidad, que considere las inversiones del sector privado.

« Generar propuestas viables para presentarlas a diferentes fuentes de financiamiento.
Las actividades productivas pueden estar sujetas a mecanismos financieros normales,
ya que su disefo final deberia obedecer a las condiciones crediticias y de mercado. Por
el contrario, las actividades o proyectos de conservacion, manejo ambiental, educacion,
capacitacion y organizacion, que tienen beneficios ambientales y sociales significativos,
se asume que recibiran el apoyo de fondos no reembolsables, pero que generan
externalidades positivas.
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4.3 Catalizadores del Plan de
Manejo

« Cooperacion técnica, acompanamiento o extension a los
participantes, beneficiarios y actores de la cuenca por medio de los
proyectos, en diferentes niveles y procesos.

« Mayor participacion posible de comités comunales, Cocodes,
grupos de productores pequenos y medianos, usuarios de recursos
y otros.

« Involucramiento de las Unidades de Gestion Ambiental de las
Municipalidades locales para que tomen en cuenta el desarrollo de
cuencas.

« Implementacion del ordenamiento territorial participativo,
gradual, localizado y negociado por medio de la proteccién de
zonas de recarga hidrica.

« Desarrollo y visualizaciéon de acciones que protejan de los
desastres naturales y fortalezcan la seguridad de la comunidad.

« Resultados concretos que demuestren la mejora de la
productividad de la tierra como resultado de la tecnologia, el
mercado y la comercializacion.

« Empoderamiento de los procesos a través de la rentabilidad de las
inversiones potenciales y la adopcion de practicas de conservacion
y produccion.
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4.4 Estrategias operativas de
comunicacion y difusion

La estrategia de comunicacién para el Plan de Manejo debe estar
disefiada por el Grupo Gestor. El objetivo de esta estrategia es
divulgar la implementacién del Plan de Manejo e informar sobre
la cuenca, la sensibilizacion y la participacion de los actores, que
promuevan cambios de actitudes, practicas y su involucramiento
como agentes del desarrollo de la subcuenca. La estrategia se
debe apoyar en la tecnologia y los medios de comunicacion.

La comunicacion efectiva debera debera tomar en cuenta las
circunstancias sociales, politicas y culturales que se presenten
en su desarrollo, buscando incidir en todos los diferentes actores
de la subcuenca. La estrategia de comunicacion estara dirigida a
diferentes audiencias.

Audiencia principal. La audiencia principal toma en cuenta
a los organismos de alto nivel politico y administrativo; las
instituciones normativas, reguladoras y fiscalizadoras; las
organizaciones de usuarios de agua; las organizaciones de
productores; la poblacion, y los lideres, con el fin de promover
nuevas actitudes y comportamientos.

Audiencia secundaria. Esta audiencia, que incluye
organizaciones sociales de base, equipos facilitadores de asistencia
técnica, promotores del desarrollo y promotores de inversiones,
sera la encargada de respaldar las iniciativas y propuestas de

la gestion de la cuenca en la audiencia principal. La audiencia
secundaria se debe incentivar para cumplir nuevos roles como
coordinar, convocar, facilitar y sensibilizar.

Aliados: Los aliados son los grupos de opinion, presion,
influencia, movilizadores y que pueden validar aspectos centrales
sobre temas afines al Plan, ademas de legitimar o deslegitimar
posiciones y opiniones contrarias a la gestion de la cuenca.
Pueden incluir formadores de opinion, instituciones educativas de
educacion superior y lideres de opinion.
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4.5 Estrategia de género

Con el fin de contribuir a la equidad de género, se deben identificar
las desigualdades de género actual en la subcuenca, con ténicas y
herramientas adecuadas para desarrollar un modelo de respeto sin
importar el género.

El Plan de Manejo de la subcuenca incluye la equidad de

género como una prioridad politica en la agenda local, desde la
planificacion hasta la gestion, en el monitoreo y la evaluacion.
Sin embargo, esta estrategia se debe implementar de tal manera
que su impacto no incremente las desigualdades existentes. Por
eso es imporante generar la voluntad y el compromiso de todos
los actores involucrados en el proyecto mediante los recursos
humanos y financieros.

La relacién entre la subcuenca y el aspecto de género se da en tres
escalas: macro, meso y micro. En cada una de estas escalas, la
relacion del género tiene distintos matices. Es en la microescala
donde se observa una relacion mas clara entre el género y el agua,
ya que a partir de las dinamicas establecidas por la gente con los
recursos naturales, sobre todo, con el agua, determina la forma
de ser de hombres y mujeres con relacion a sus formas de vida, la
relacion con las instituciones y las percepciones sobre el agua en
cuanto a conservacion. Es necesario trabajar el enfoque de género
en estas tres escalas para contribuir con el cambio sobre el acceso y
el control de los recursos de forma equitativa.
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4.6 Cronograma de la ejecucion del
Plan de Manejo

Programas

Horizonte del Plan de Manejo para 10 afios
Corto  Mediano

Proyectos Largo Plazo

Plazo Plazo
1234567 8 9 10

) Elaboracion de un Mapa de Riesgos y un
H'lzl/lon{'tor?q Diagnostico de Riesgos
! rchérrriztlco Conformacion de un Comité de Gestion de Riesgo
y y Emergencias
Temprana para — - -
la Gestién de Conformacion de un Subsistema de Monitoreo,
Riesgo Emision de Alerta y Comunicacion de
Emergencia
Fortalecimiento Institucional y Organizacional
Fortalecimiento Capacitacion para la Gestion de Desechos
de Capacidades Liquidos y Soélidos
y Desarrollo Capacitacion sobre la Formulacion, la Evaluacion
Organizacional y la Gestién de Proyectos
para la Gestion Capacitacion sobre el Marco y la Normativa
I’rllteg'ral (.1e1 Legal Relacionada con el Ambiente
erritorio Curso de Educacion Ambiental Obligatorio en el
Pénsum a Nivel Diversificado
Fomento de los Sistemas Silvopastoriles y
Fortalecimiento Agroforestales
del Sector . Fomento de la Agroindustria y las Cadenas de
Econ6omico Valor.
Fomento del Agroturismo y el Turismo Ecologico
Conservacion Fondo Local de Servicios Ecosistémicos
de Recursos = = -
Naturales Conservacion y Restauracion Ecologica para la
v Servicios Prevencion de Amenazas
Ecosistémicos Restauracion de Suelos Degradados
Preinversion para la Proteccion de Fuentes de
Agua y Aeas Criticas de Regulacion Hidrologica
Fortalecimi Preinversion para el Abastecimiento y el Uso
dorlta emmlepto Eficiente y Equitativo del Agua para Riego y Uso
e los Usuarios Humano
de Recursos
Hidricos Normas para el Fomento de Uso Integral,
Equitativo y Sostenible de Agua
Gestion para la Calidad y Sostenibilidad de los
Recursos Hidricos

Cuadro 3. Cronograma para la ejecucién de proyectos
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4.7 Sostenihilidad y
efectividad a largo plazo de Ia
implementacion del plan

La estructura del Plan hace énfasis en que los procesos sociales,
las perspectivas ecolbgicas y las economicas deben integrarse para
lograr la sostenibilidad.

La sostenibilidad del Plan sera producto de la capacidad de gestion
de los gobiernos locales, organizaciones locales e instituciones
nacionales, asi como del compromiso y las responsabilidades de
sus actores, participantes y beneficiarios.

4.8 Sostenibilidad social

El Plan integra la formacion de capacidades, el desarrollo
institucional y la educacion ambiental con el propoésito de que
los actores se conviertan en lideres, gestores y autogestores para
lograr los cambios e impactos esperados, a partir de acciones e
intervenciones ejecutadas con responsabilidad y compromisos
propios.

La participaction directa e indirecta de organizaciones sociales,
organizaciones productivas, organizaciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y 15 comunidades que habitan
en la subcuenca permitira la continuidad y la sostenibilidad
esperada. Asimismo, la equidad, los valores culturales, la ética, la
soberania y la participacion de la mujer también forman parte de la
sostenibilidad social.
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4.9 Sostenibilidad economica

Para desarrollar procesos sostenibles y una gestion financiera capaz de resolver la
problematica de la cuenca, se requiere de una integracion de factores que deben
armonizar la formacion de capacidades, los objetivos del manejo de cuencas y
una clara definicién de competencias y responsabilidades.

Las capacidades de gestion a nivel del gobierno local y comunitario deben tener
bases solidas para planificar, administrar y gerenciar las actividades enfocadas en el
manejo de cuencas. La sostenibilidad econémica que requiere el Plan se podra lograr
con un enfoque integral de largo plazo. La rentabilidad es viable si se integran las
siguientes variables en el proceso:

a. Los programas y proyectos toman en cuenta la generacion de servicios
ambientales.

b. Incremento de la produccion a nivel de agricola.

c. Las organizaciones de las cuencas adquieren la responsabilidad del manejo.

d. Al conservar y proteger los recursos naturales, estos alcanzaran un nuevo valor.
e. Una agricultura sostenible y ecol6gica, menos dependiente de insumos
comerciales, generara productos de mayor valor y de menor costo para la
produccion.

f. Impulsar el valor agregado, la comercializacion y la planificacion en funcion de la
demanda.

g. La diversificacion de los cultivos.

Entre las alternativas de financiamiento y mecanismos para lograr recursos que
permitan implementar el Plan se consideran:

« Manejo relacionado con el canje de deuda por naturaleza.

« Aprovechar las oportunidades de implementacion conjunta (convenciones
internacionales).

« Acceso a fondos multilaterales.

« Movilizar u ordenar el uso de los recursos existentes en la cuenca y sus municipios,
con una planificacion estratégica y un marco operativo (plan de acciéon).

« Aprovechar lo que establece la ley con relacion al uso del agua.

« Apoyo de cooperantes y donantes con diversos tipos de recursos.

« Venta y regulacion de servicios ambientales.

« Contribucién del gobierno central y aporte de la empresa privada.
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4.10 Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ecolbgica de la cuenca dependera del tratamiento
técnico y la forma de asegurar la continuidad de las practicas,
medidas, obras o acciones indirectas.

El Plan considera que es imporante invertir en conservar y
rehabilitar los recursos naturales, incluir tecnologia, mejorar

las capacidades productivas del suelo, fortalecer las capacidades
orientadas a la proteccion de recursos naturales y el uso apropiado
de la tierra, y tomar en cuenta el riesgo y la vulnerabilidad.

4.11 Servicios ecosistemicos

En el Plan se plantea la necesidad de que las instituciones lideres
en el manejo de la subcuenca, junto con las autoridades locales,
usuarios y habitantes de la subcuenca del rio Teculutan, prioricen
los servicios ecosistémicos viables que sean controlables y
cobrables, mediante el uso de las herramientas adecuadas y con
reuniones participativas.

Los siguientes servicios ecosistémicos generaran ingresos para
todas las regiones de la subcuenca:

a) La provision de agua, en cantidad, calidad, disponibilidad y su
regulacion.

b) El control de la erosion y la disminucion de sedimentos en los
caudales de agua y su arrastre aguas abajo.

¢) La belleza paisajistica en sitios de valor ecoturistico o
recreacional.

Los servicios ecosistémicos que proveen las cuencas son cada

vez mas valiosos y finitos, en especial el agua para consumo
humano. Su sostenibilidad sera posible con planes de manejo y sus
mecanismos de financiamiento sostenible. Es importante que la
organizacion lider en el manejo de la subcuenca, las autoridades
locales y los usuarios determinen el marco legal para el cobro de
dicho servicio.
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° °o ¢
4.12 Organizacion para la
° o ¢
gjecucion
El Plan de Manejo debe considerar los costos necesarios para la
organizacion de la ejecucion y sus actividades administrativas

(Unidad Ejecutora), que incluya actividades como la comunicacién
y un fondo origen para la formulacion y gestiéon de proyectos.

El Plan considera que es imporante invertir en conservar y

rehabilitar los recursos naturales, incluir tecnologia, mejorar

las capacidades productivas del suelo, fortalecer las capacidades
orientadas a la proteccion de recursos naturales y el uso apropiado
de la tierra, y tomar en cuenta el riesgo y la vulnerabilidad.

.O \LAT {\
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Las variables de los indicadores de impacto

4 J 1 3 SiSte m a d e m 0 n ito re 0 y En muchos casos, los indicadores requieren de més de una variable

° 4 o parametro. La definicion de variables seguira un proceso similar
eva u a CI 0 n a la definicion de indicadores. Es necesario elaborar un protocolo
para determinar las variables y que su medicion sea confiable.
Estos protocolos deberan ser aprobados y aceptados por la

comunidad técnica y cientifica, y deben cumplir con los requisitos
de las legislaciones nacionales o seguir las recomendaciones de

Para la ejecucidn del Plan, se ha considerado un sistema de monitoreo y
evaluacion (SME) como una herramienta clave para el seguimiento de los
procesos y actividades, con el fin de conocer y difundir la informacién, asi como
también, para el analisis y la toma de decisiones, que permita identificar, en
tiempo real, los problemas y obstaculos durante su ejecucion y asi poder realizar
los ajustes necesarios de manera oportuna.

instituciones competentes a nivel internacional.

Las variables se pueden valorar como cuantitativas, cualitativas

El SME ordenara y presentara los resultados, productos y procesos,
con un mecanismo de retroalimentacion.

El SME tiene como objetivos contribuir al desempefio gerencial

y técnico, contribuir a la toma de decisiones, determinar los
factores claves de éxito o fracaso para la mejora continua de la
implementacion, informar sobre los avances de la implementacion
y sus productos y medir los impactos establecidos, los procesos y
los beneficios logrados. De igual forma, este sistema debe tener un
enfoque participativo y ser coherente con las directrices del Plan.
Los elementos del SME incluyen una linea de base a partir del
diagnostico. El monitoreo sera un proceso anual o en funcién del
protocolo de medicion establecido, y la evaluacion servira para
medir y calificar los impactos intermedios y finales del Plan.

El SME se aplica a los aspectos de desempeiio de gestion y a los
impactos que el Plan genera. El desempeiio se evaluara en los
diferentes niveles de personal, segiin sus responsabilidades y
condiciones contractuales establecidas. En el caso del monitoreo
y evaluacion de los impactos, se hara de acuerdo con los cambios,
en funcion de los indicadores que definen el progreso para lograr
la sostenibilidad de los recursos naturales y el bienestar de la
poblacion de la cuenca.

En cuanto al monitoreo y evaluacion de la sostenibilidad de

la cuenca, este sistema busca valorar de forma cuantitativa y
cualitativa las variables e indicadores de impacto y los productos
generados por los procesos. El proposito es disponer de

criterios claros y consensuados para la toma de decisiones de la
planificacion operativa.
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o ambas, y dependen del criterio de frecuencia en que seran
evaluadas, al igual que el indicador. Un especialista disenara

un sistema que sea flexible y se ajuste a los objetivos del Plan.
También se definiran las herramientas que utilizara el equipo

o la persona encargada de SME para recopilar la informacion.
La propuesta del Plan para el SME de impactos considerara

los indicadores de la linea base, de acuerdo con los procesos y
productos definidos. La seleccion de los procedimientos deben
estar basados en un analisis de costo-beneficio y la repetibilidad
para generar informacion confiable y relevante para el monitoreo
del Plan. El siguiente cuadro muestra los indicadores relevantes.

Requerimientos para el SME

El Plan propone que el SME esté a cargo de una unidad
especifica. Se definiran las funciones y responsabilidades de

esta unidad de acuerdo con los manuales de procedimientos
para la ejecucion del Plan. La unidad consistira de un jefe de
unidad, un especialista técnico y el personal que recolectara
informacién de forma temporal. El personal involucrado en estas
actividades ser4 capacitado como corresponde, y los procesos
seran homogenizados. Adicionalmente, el SME debera adquirir
el hardware y software necesario, asi como el equipo de oficina, y
tomara en cuenta el mantenimiento y la actualizacion periodica de
los componentes del equipo.
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Indicador global de manejo

de la cuenca

Mejoramiento de la

Proyectos o programas
relacionados

Manejo y Gestién de los

Impacto esperado

Reduccion de los niveles de
contaminacién de las aguas 'y

calidad de vida

calidad del agua Recursos Hidricos disminucion del riesgo de padecimiento
de enfermedades.
. Manejo y gestion de los Disponibilidad de agua para todos los
2 [ Cantidad de agua J0 y gest P suap
recursos hidricos usos.
Reduccion de la pérdida de suelo por
3 Mejoramiento de la Conservacion de los recursos erosion y disminucion de la carga de
cobertura vegetal naturales sedimentos.
Regulacion del ciclo hidrologico.
Manejo y gestion de los
4 Disminuci6n de sequias e | recursos hidricos. Reduccion de la vulnerabilidad fisica de
inundaciones Conservacion de los recursos la poblacién de la cuenca.
naturales
./ . Conservacion de los recursos Mantenimiento de la fertilidad y
5 |Reduccién de la erosion . .
naturales capacidad productiva de los suelos.
. . Mejoramiento de la calidad productiva
Reduccion de la Desarrollo agropecuario y .
6 N del suelo y condiciones para el
contaminacion del suelo | forestal , .
desarrollo ecologico.
. Fuentes de agua protegidas, zonas de
., Conservacion de los recursos Ty .
7 | Proteccién de bosques recarga hidrica y mantenimiento de la
naturales SO
biodiversidad.
. Manejo y gestion de los
Proteccién de fuentes de 10y gest . .
recursos hidricos. Reduccién de escorrentias, aumento de
8 |aguay zonas de recarga . . y .
hidriea Conservacion de los recursos infiltracion y recarga del manto freatico.
naturales
9 Control de deslizamientos | Conservacién de los recursos Reduccion de la vulnerabilidad fisica de
y derrumbes naturales la poblacién de la cuenca.
. . Desarrollo agropecuario . . .
Mejoramiento del uso y rop y Mejora en la calidad de vida.
. . forestal R
10 [dela productividad de la . . Disminucion del uso de recursos
. Manejo y gestion de los
tierra 1 naturales
recursos hidricos
1 Reconocimiento de los Conservacion de los recursos Internalizacion de la externalizacion en
servicios ambientales naturales diferentes areas de la cuenca.
Fortalecimiento Empoderamiento del enfoque de
12 |organizacional y Fortalecimiento organizacional |cuencas, y sus instrumentos de gestion,
capacidades de gestion ejecucion y evaluacion.
Mejoramiento de la . .
13 Todos los programas Armonia entre naturaleza y sociedad.

Cuadro 4. Indicadores y su relacién con los proyectos y los programas.
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