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CAPITULO 1

1.1 Contexto

El crecimiento demografico y la consecuente demanda de los recursos en general
ha aumentado la presion sobre las areas protegidas y los recursos naturales.
Existe un mal uso del recurso hidrico que general conflictos entre los diferentes
usuarios. Estas condiciones ponen en riesgo la capacidad de las areas para
satisfacer las necesidades de las futuras generaciones. Adicionalmente, el
cambio climatico ya tiene un impacto adverso en el pais, particularmente en

las comunidades mas vulnerables que dependen directamente de los recursos

naturales.
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Figura 1. Cobertura forestal en 2016 de las microcuencas de la
parte alta de la subcuenca del Rio Pasabién.

La subcuenca del rio Pasabién es una parte
importante de la RBSM, ubicada en el municipio
de Rio Hondo, Zacapa. La subcuenca del

rio Pasabién desemboca en el rio Motagua.
Tiene una extension de 10,326 hectareas y se
encuentra dentro de la Reserva de Biosfera
Sierra de las Minas (RBSM), la parte alta (zona
nucleo) y media (zona de amortiguamiento). Si
bien la Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas
contiene una gran riqueza de recursos naturales
y biodiversidad, también se considera la mayor
fabrica de agua del pais. Historicamente, ha sido
de interés por la explotacién de productos, como
la extraccion de marmol y el uso del agua para la
generacion de energia hidroeléctrica, entre otros.

La subcuenca se divide en seis microcuencas,
de las cuales cuatro son vitales debido a que se
ubican en la parte alta, que es donde se ubica

la mayor cobertura forestal (zona nucleo) y
garantiza la captacion, regulacion y recarga
hidrica. En 2016, se habian registrado 4,230
hectareas de bosque en la subcuenca, equivalente
a 41 % de la extension total. Cinco zonas de
vida estan presentes: bosque pluvial montano
tropical, bosque muy himedo montano bajo
tropical, bosque muy hiimedo premontano
tropical, bosque hiimedo premontano tropical y
bosque seco tropical. Las principales amenazas
en la subcuenca son los deslizamientos, las
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inundaciones, la sequia y los incendios forestales. Se estim6 que
la susceptibilidad a la erosion anual es de un millon de toneladas,
lo que representa una erosion de moderada a fuerte. El siguiente
mapa evidencia la importancia de las cuatro microcuencas de la
parte alta de la subcuenca, con 89 % de los bosques.

Desde otra perspectiva, las comunidades que rodean esta zona y la
industria floreciente ejercen una gran presion sobre esta area. En
el area habitan once comunidades que dependen de los recursos
que brinda la subcuenca. Todas las comunidades dependen del
agua que el rio Pasabién y sus afluentes proveen en toda el area.
La mayor parte de la actividad econémica se encuentra en la parte
media y baja de la subcuenca, y esta estrechamente relacionada
con la produccién agricola. La subcuenca también provee agua

al sector hotelero, agricola, industrial y agroindustrial, ubicado

en la parte baja de la subcuenca y cerca de ella. Es por eso que la
subcuenca del rio Pasabién tiene prioridad para la implementacion
de proyectos de conservacion y el uso sostenible de los recursos.

Sin embargo, el uso compartido del agua que provee el rio
Pasabién ha sido una fuente de conflictividad en el pasado, y son
las comunidades mas vulnerables y los recursos naturales los que
resultan mas perjudicados. Esta division ha provocado que los
actores con mas poder definan unilateralmente sus condiciones
sobre los recursos, particularmente, el agua. La disponibilidad del
agua, a su vez, es mas escasa por los efectos del cambio climatico
y la pérdida de la cobertura forestal en la parte media y alta de la
subcuenca, donde ocurre la captacidn, la regulacién y la recarga
hidrica.

Con el proposito de reducir la conflictividad y lograr la
conservacion de los recursos naturales, se plante6 la creacion

de un Plan de Manejo de Subcuenca, que proponga programas y
proyectos orientados al uso sostenible y equitativo de los recursos
naturales de la subcuenca, con el fin de mejorar la calidad de vida
de las comunidades mas vulnerables, crear estructuras incluyentes
de toma de decisiones, con una participacion integral, y que
ademas contribuya a la conservacion de los recursos naturales de la
subcuenca.

Santa Rosalia Marmal, Monte Grande, La Arenera, Santa Cruz, Puente Marmal, La
Ceibita, Pasabien, Agua Caliente, Ojo de Agua, Sunzapote, Nuevo Sunzapote.
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1.2 Objetivos del Plan de
Manejo

El Plan de Manejo esta contemplado para diez anos. Se propone
que los planes y proyectos de desarrollo y conservacion dentro de
la subcuenca del rio Pasabién estén destinados al uso sostenible y
equitativo de los recursos naturales, que integren, desde su diseiio
hasta su ejecucion, a actores locales como las comunidades, los
productores agricolas, el sector industrial y agroindustrial, los
propietarios privados, las instituciones estatales y las ONG, a fin
de que las actividades se planifiquen, se decidan y se ejecuten de
una forma consensuada y derive en un desarrollo sostenible para la
subcuenca.

Que la subcuenca sea un espacio de participacion,
dialogo y consenso entre los distintos actores

que alli conviven, para generar modelos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales de una
forma sostenible, que se traduzca en mejoras en
los medios de vida de las comunidades y en una
reduccion de su vulnerabilidad ante el impacto

del cambio climatico.
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Las problematicas abarcan diferentes ambitos,
por lo que los esfuerzos de trabajo estaran
dirigidos de manera especifica. A continuacion, se
muestra una lista de algunas de las problematicas
mas criticas por resolver y para las que se
proponen diversos proyectos:

1. Altos niveles y aumento continuo del
riesgo, especialmente vinculado a cambio
del clima y el deterioro de los recursos
hidricos.

2. Alta conflictividad social, limitadas
capacidades y liderazgo institucional para
la gestion integral de los recursos hidricos
y del territorio.

3. Poco desarrollo de los sectores econdémicos
(primario, secundario y terciario), uso
ineficiente e insostenible de recursos
naturales renovables (suelo, bosque y
agua) y desaprovechamiento de ventajas
comparativas en la cuenca.

2 | b NS FE e 3 4. Degradacion acelerada del patrimonio
[ APITU LU 2 R T e R e e natural y de los servicios ecosistémicos de
: 2 i : ; s i - la cuenca.
=3 : x - 5. Deficiente gestion de los recursos hidricos,
LOS PRO B I-E MAS LAS = = e : _: A : con énfasis en la inequidad de su acceso y
J —_— = i B el uso deficiente y no sostenible del agua.
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Ademas de la problemaética existente en la
subcuenca, también se identificaron las fortalezas
o potencialidades enfocadas principalmente
en los recursos naturales y su relacion con

la sociedad, principalmente desde el punto

de vista productivo, de sistemas de vida y de
fortalecimiento institucional, lo cual definira el
modelo de gestién que contribuya al desarrollo
sostenible e integral de la subcuenca. De ahi
que se proponen los programas y los proyectos
prioritarios que integran el Plan de Manejo.

Entre las potencialidades que se pueden
aprovechar en la subcuenca del rio Pasabién se
encuentran un flujo constante de agua, sitios
con alto valor turistico y biodiversidad, suelos
con vocacion forestal, mano de obra, rutas
comerciales estratégicas, grupos econémicos
fuertes y la presencia de instituciones
relacionadas con los recursos naturales, entre
otros.

Adicionalmente, se plantean algunas
oportunidades de forma externa en la subcuenca
del rio Pasabién que abarcan diferentes aspectos,
tales como la implementacion de cadenas de
valor a la produccion frutal, clima y condiciones
de suelo e hidricas favorables, demanda de rutas
y destinos agro y ecoturisticos, la participacion
en proyectos de reduccion de emisiones y

la absorcién de carbono y rutas turisticas
historicas relacionadas con la extraccion minera
de la region. Estas oportunidades se podrian
desarrollar bajo un enfoque integral adecuado y
con la colaboracion entre distintos actores, como
los comunitarios, empresarios, agricultores,
municipalidades, instituciones del Estado y la
Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN).
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3.1Modelo de gestion de la
subcuenca

El Plan de Manejo busca la conservacion y a la
vez el uso de los recursos de la subcuenca, pero
de una forma sostenible y en armonia con las
comunidades. Esto se logra mediante el dialogo y
el trabajo conjunto entre instituciones y actores
locales, buscando consensos que beneficien a la
mayoria (ver Figura 2).

Ambiente
Fisico-biolégico

=
= o

CAPITULO 3

Gestion
Integrada de
Subcuenca

Desarrollo
Sostenible

Conocimiento integral
Usuarios y diversos
Actores locales
Politicas institucionales

(Bienestar Social
y Medioambiental)

Social Econémico

Figura 2. Marco conceptual de la Gestion Integrada de la subcuenca del Rio Pasabién.
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La participacion conjunta de los diversos actores es de suma
importancia, para lo que se tiene que contar con el total apoyo de
los comités comunitarios de desarrollo organizados, otros comités
de diversos tipos, ademas de CONAP para las areas en la Reserva 'y
del INAB en las zonas con bosque fuera del 4rea protegida. En tal
sentido, FDN deber buscar el fortalecimiento de los actores locales
de acuerdo con el modelo de gestion integrada de la subcuenca. Sin
embargo, esto no deja fuera a organizaciones estatales u otras que
pudieran involucrarse en cualquiera de los proyectos de desarrollo

La meta es fortalecer el sector agricola mediante la diversificacion
de cultivos, técnicas agricolas mas eficientes y con menor impacto
ambiental. También se fortalecera el sector turistico y hotelero, de
tal manera que sea capaz de evolucionar y ofrecer servicios acordes
a las potencialidades de su ubicacién, aprovechando de una forma
integral la cercania y las rutas escénicas de la Sierra de las Minas.
En resumen, este modelo de gestion estara definido por la
informacion biologica, las caracteristicas de la geologia, el clima, el
suelo, la cultura y las condiciones sociales del area de estudio. Y se
llevaran acabo acciones en el corto, mediano y largo plazo, segin se
especifica en cada proyecto propuesto (ver Figura 4).

propuestos para la subcuenca.

Se propone un periodo en el mediano a largo plazo en que FDN
estara a cargo de la formacion de capacidades de gestion y
administracion de la subcuenca, mediante la creacion, promociéon
y fortalecimiento de distintas asociaciones de usuarios, con roles
definidos y con los recursos necesarios para la gestion integral
del territorio. A nivel de autoridades locales, el fortalecimiento

deberi estar dirigido principalmente a la Unidad de Gestion Gestién Integral de la Cuenca:
. < . . Trabajo conjunto sociedad y
Ambiental Municipal (UGAM) y a los Consejos de Desarrollo naturaleza acorde al cambio Largo Plazo

climatico en la cuenca del
Rio Pasabién

Departamentales (ver Figura 3). Se espera que en el mediano a
largo plazo sea un periodo suficiente para lograr resultados, por

. ., . . . . > . m

lo que se hace hincapié en el trabajo conjunto, multisectorial y SN Grupo Gestor de la Cuenca o sector econdmicoy las 2
consensuado, a fin de evitar conflictos de interés entre los actores de la cuenca, recuperacion de del Rio Pasabien (grupo condiciones para el desarrollo Mediano Plazo 5,
L. areas degradadas, gestion multisectorial con incidencia humano y capacidad derespuesta g

que perjudiquen los recursos naturales. de riego. directa sobre la cuenca) e s Sl g
Q

Fortalecimiento
Implementacién Fortalecimiento institucional con
de sistemas de de los actores énfasis en actores
monitoreo relacionados con locales relacionados
hidroclimatico la conservacion con la gestion del
territorio

Fortalecimiento
econémico, mejoras Fortalecimiento
en el sector de los usuarios de Corto Plazo
primario, secundario los RRNN
y terciario

COCODES

Recursos
Naturales Grupo Gestor » UGAM

Cuenca del Rio de Cuenca
Pasabién

Comiteés Figura 4. Estructura del Modelo de Gestion y Plan de Manejo de la subcuenca del Rio Pasabién.

Coordinacion
Interinstitucional y
comunidades

Figura 3. Modelo de gestion institucional de la subcuenca del Rio Pasabién a largo plazo.
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3.2.1Programas de Monitoreo Hidroclimatico y de Alerta

32 ngramas y pl’UYECtUS Temprana para la Gestion de Riesgos y Prevencion de Desastres

La gestion cuenta con cinco programas (ver Figura 4) y cada programa Un plan de manejo de riesgo se basa principalmente en la
cuenta con cierto nimero de proyectos. Los distintos programas

propuestos deberan funcionar como un tinico sistema de gestion, que de que el factor con mayor control es la vulnerabilidad, por lo
sea lo suficientemente flexible para adaptarlo y modificarlo durante que se deben priorizar acciones de preparacién, prevencion y
el transcurso de su ejecucion, segun las condiciones cambiantes. estrategias de recuperacion.

prevencion y las acciones posteriores a un desastre, bajo la premisa

Poca o nula capacidad de
prevencion parcialmente e
incontrolables

Amenaza natural: todos los
fendmenos atmosféricos,
hidroldgicos, geologicos
(especialmente sismicos y
volcanicos) y a los incendios
que por su ubicacién,
severidad y frecuencia, tienen

Mayor capacidad de control,
sujeta a disponibilidad de
recursos y voluntad

Vulnerabilidad: Capacidad
“respuesta-dafio” de la
Sociedad ante un evento
potencialmente catastrofico

el potencial de afectar (CONAE-OEA, 2009)
adversamente al ser humano,
a sus estructuras y a sus

actividades (OEA, 1991)

Riesgo: es el producto de la probabilidad de ocurrencia
del evento considerado (potencial de la amenaza referido a

una regién y periodo determinado de tiempo) por las
consecuencias esperadas (condiciones de vulnerabilidad de la
comunidad asentada en dicha region (CONAE-OEA. 2009)

Figura 5. Esquema del riesgo en funcién de las amenazas y de la vulnerabilidad.

Segun las problematicas y las potencialidades que se mencionaron,
hay mucho trabajo por hacer dentro de la subcuenca, por lo que
los programas propuestos tratan de incluir estrategias que tengan
el mayor alcance posible. Se espera que algunos proyectos pilotos
cumplan esta tarea, y que cada programa, con sus respectivos
proyectos, sirva como iniciativa para impulsar otros proyectos

o gestiones a favor del ambiente y de los diversos actores de la
subcuenca.
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El plan debe estar enfocado en el manejo de la incertidumbre
relativa de amenazas climaticas por medio de distintas actividades,
como la evaluacion del riesgo, las estrategias para su manejo

y la mitigacién. Asimismo, un conocimiento fundamental

para el plan es entender que una amenaza y la vulnerabilidad
inciden conjuntamente en el tipo de riesgo, en un lugar y tiempo
determinado (ver Figura 5). Las amenazas se pueden evaluar de
diversas formas, y el analisis historico es el que mas se adapta a
la subcuenca del rio Pasabién. Los desastres que se reportan en la
subcuenca del rio Pasabién tienen un origen climéatico y un origen
ajeno al clima.
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3.2.1.1 Lluvias, sequias y sismos

Los residentes de la subcuenca de la parte alta (Santa Rosalia
Marmol) indican que las tormentas del 2010 y el huracan Mitch
(1998) han sido los eventos de lluvia mas intensos. Durante
estos eventos, las crecidas de rios y deslizamientos causaron
grandes danos a las areas agricolas y los bosques, provocaron la
interrupcion de los servicios de agua potable, dafiaron las pocas
vias de acceso existentes y sepultaron viviendas.

En cuanto a las sequias, no se tienen registros de estos eventos

en la Sierra de las Minas. Sin embargo, pueden llegar a darse
problemas de abastecimiento de agua durante la época seca,

pero en realidad las razones serian derivadas de una mala
administracién y distribucion del recurso y no en la escasez. No
obstante, los efectos del cambio climatico, asi como el avance de la
frontera agricola, podrian tener gran impacto y provocar sequias
en el futuro.

En contraste con los eventos de lluvia extremos, los desastres
ajenos al clima son menos recurrentes en el area. El Gltimo de
importancia por su impacto y por los dafios generados fue el
terremoto de 1976, que alcanz6 la magnitud de 7.8 en la escala de
Richter, cuyo epicentro fue detectado en la falla del Motagua. Los
mayores dafios se reflejaron en la infraestructura, sobre todo, en
los hogares de la parte alta, debido a los materiales de construcciéon
utilizados en esa época. Desde 1976 a la fecha, no ha habido otro
sismo de escala similar en el area, a pesar de que anualmente

se registran alrededor de cien sismos menores. Sin embargo, se
estima que cada sesenta afnos pueda ocurrir un sismo de escala
altamente destructiva.

De igual manera, una lluvia posterior a un sismo o temblor puede
ocasionar un derrumbe o deslave llamado aluvion. Esto ocurre a
consecuencia de la desproteccion de los suelos por la ausencia de
las copas de los arboles, materia orgéanica y hojarasca, cuyo efecto
también es la erosion. El suelo arrastra materiales al rio, y luego
se producen zanjas o carcavas y se contamina el agua, ademas de
otros impactos.
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3.2.1.2 El Sistema de Alerta Temprana (SAT)

Los Sistemas de Alerta Temprana o SAT son un conjunto de procedimientos e
instrumentos, a través de los cuales se monitorea una amenaza o un evento adverso
(natural o inducido por el hombre) de caracter previsible. Se recolecta y se procesa
la informacion para poder brindar pronoésticos o predicciones temporales sobre su
accion y posibles efectos. Su importancia radica en que permite prever con cierto
nivel de certeza una amenaza o un evento adverso en tiempo y espacio especificos.

Para el disefio e implementacion de un SAT, hay que tomar en cuenta una serie de
componentes y estructuras que deben incluir a diversos sectores e instituciones.
A nivel internacional, algunas organizaciones identifican cuatro componentes
fundamentales, como la existencia y conocimiento del riesgo, el respaldo técnico e
institucional, la difusion y comunicacion y la capacidad de respuesta.

El SAT debera estar dirigido a los habitantes de la subcuenca, cuyo objetivo
primordial sera la reduccion de los danos causados a los comunitarios que estan

en riesgo. En este sentido, la eficacia no solo dependera de la base cientifica y
técnica, sino en que todo el sistema girara en torno a las personas expuestas al
riesgo. La principal razén de ser de la alerta es que todos los centros educativos y las
comunidades cuenten con planes o actividades de preparacion para poder responder
a los desastres.

Automatizado Automatizado Automatizado
o Comunidad o Comunidad o Comunidad

Lecturay Transmision Procesamiento
Registro de datos de datos y analisis de datos

Funcionamiento
Sistemas de Alerta
Temprana

Difusiéon de
la alerta

Evaluaciony
definicién alerta

Activacion plan
de emergencias

Comunidades Comunidades Comunidades
Autoridades Autoridades Autoridades
Instituciones Instituciones Instituciones

Figura 6. Funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana. Fuente: UNESCO y Comisién Europea 2011.
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El funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana contempla los siguientes
componentes: lectura y registro de la mediciéon de los instrumentos sobre el evento
monitoreado, transmision de los datos registrados, procesamiento y analisis de

los datos transmitidos, pronostico de la situacion, establecimiento del nivel y tipo
de alerta, difusion del nivel de alerta, y la activacién de un Plan de Emergencias o
Evacuacion.

En los SAT, las lecturas se pueden tomar con equipo tecnoldgico o manuales,
operado por los mismos comunitarios. De tal manera que los datos que se producen
de las lecturas pueden ser aprovechados por los tomadores de decisiones o
especialistas, para hacer calculos y realizar los pronosticos correspondientes. Los
datos también deberan llegar a las personas responsables de los comités locales,
quienes procesaran la informacién para que las autoridades definan el nivel y tipo
de alerta que se debe declarar. Comtinmente se utilizan tres o cuatro colores para la
emision del tipo de alerta: verde, amarilla, naranja y rojo.

Se tiene previsto que el Programa de Gestién de Riesgos de este Plan abarque
todos los componentes de funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana,
especificamente en tres proyectos.

3.2.1.3 Objetivo del Programa de Monitoreo
Hidroclimatico y de Alerta Temprana para la Gestion
de Riesgos y Prevencion de Desastres

El objetivo es convertirse en un medio de generacion de
informacion, ademas de la creaciéon de mecanismos, estructuras,

relaciones y capacidades necesarias para la gestion adecuada de los

riesgos, de forma que se puedan prever, enfrentarlos y mitigarlos,
a fin de proveer proteccion a las comunidades dentro de la
subcuenca del rio Pasabién que deriven a mejoras en la calidad de
vida y permitan el desarrollo sostenible.

Proyecto 1. Mapas de Riesgos y Diagnostico de Riesgos.

El objetivo es convertirse en un medio de generacion de
informacion, ademas de la creacion de mecanismos, estructuras,

relaciones y capacidades necesarias para la gestion adecuada de los

riesgos, de forma que se puedan prever, enfrentarlos y mitigarlos,
a fin de proveer proteccion a las comunidades dentro de la
subcuenca del rio Pasabién que deriven a mejoras en la calidad de
vida y permitan el desarrollo sostenible.
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Proyecto 2. Creacion de un Comité de Gestion de Riesgos y
Emergencias de Cuenca

El objetivo de este proyecto es aumentar y mejorar la capacidad de
respuesta de los actores locales, para minimizar el impacto de las
vulnerabilidades, riesgos y amenazas naturales, mediante talleres
participativos en donde los actores puedan generar un sistema de
respuesta y les permita mejorar sus capacidades antes de un evento
natural extremo que ponga en peligro sus sistemas de vida. Esto

se hara por medio de la creacion de un comité de emergencias,
capacitaciones y equipamiento del comité. La duraciéon de

este proyecto seria de 10 afios y el monto total estimado es de
US$60,000.
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3.2.2.1 Objetivo del Programa de Fortalecimiento de Actores,
Mejora de Capacidades y Promocion de Organizacion para el
Manejo Integral de la subcuenca del Rio Pasabién

3.2.2 Programa de Fortalecimiento de Actores, Mejora de
Capacidades y Promocion de Organizacion para el Manejo
Integral de la Subcuenca del Rio Pasabién

En la subcuenca del rio Pasabién existe una gran diversidad de usuarios, desde

los comunitarios que se dedican enteramente a la agricultura de subsistencia,

hasta los grandes empresarios de la agricultura y la energia hidroeléctrica. Segiin

el diagnoéstico de la subcuenca, hay un total de 11 comunidades que albergan mas
de 5,000 personas, de las cuales Santa Cruz, Monte Grande y Nuevo Sunzapote

son las mas pobladas. Un anélisis méas profundo respecto a la demografia se puede
encontrar en el diagnoéstico de la subcuenca. Se conformara una figura que integre a
los regentes de la subcuenca.

Actualmente, los usuarios de los sistemas de riego del valle de la subcuenca del rio
Pasabién tienen el interés de conformar la Asociacién de Usuarios de los Sistemas
de Riego, similar a la Asociacion Rio Teculutan Sierra de las Minas (ARTSIM)

de la subcuenca del rio Teculutan. Su objetivo es la proteccion del area boscosa

a fin de mantener el flujo de agua hacia sus sistemas y crear un sistema de pagos
por servicios ambientales similar al implementado en la subcuenca del rio San
Jeronimo. Ellos indican que su principal preocupacion es la falta de organizacién en
sus sistemas de riego y la falta de mantenimiento, especialmente relacionadas con el
cambio climatico y los posibles efectos del abastecimiento de agua proveniente de la
parte alta de la subcuenca.

Cabe resaltar el trabajo que hace la Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN).
Esta organizacion ha logrado implementar diversos proyectos de desarrollo
comunitario y de conservacion en la parte media y alta de la subcuenca, ademaés
de todo el trabajo de control y prevencion de incendios que ha llevado a cabo en la
cuencay en toda la RBSM desde hace tiempo con muy buen desempeiio.
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El objetivo de este programa es crear y mejorar las capacidades de las organizaciones
locales e instituciones con presencia en la subcuenca del rio Pasabién y que estan
directamente relacionados con sus recursos naturales. Se espera proveer de
metodologias y herramientas que fortalezcan sus instituciones para apalancar
recursos y ejecutar el Plan de Manejo, que se traduzcan en beneficios para la
conservacion de los recursos de la subcuenca y en los sistemas de vida de sus
pobladores.

3.2.2.2 Breve descripcion de los proyectos contenidos en el

programa

Proyecto 1. Fortalecimiento Institucional y Organizacional

El objetivo de este proyecto es crear y mejorar las capacidades

de las organizaciones locales e instituciones vinculadas con los
recursos naturales en aspectos de administracion, gestion de
recursos y otros, que permitan una adecuada ejecucion del Plan
de Manejo. Esto se hara por medio de talleres y capacitaciones. El
proyecto se implementar4 en las comunidades de la subcuenca.
Tendra una duracion de 4 a 6 afios y un costo de US$15,000, cuya
distribucidn estara en funcion del nimero de capacitaciones y
participantes y su frecuencia.

Proyecto 2. Capacitacion para la Gestion de Desechos Liguidos y Salidos

El objetivo de este proyecto es disenar e implementar

sistemas gestion de desechos s6lidos y liquidos que incluya el
empoderamiento local, ademas crear capacidades enfocadas

en la busqueda de capital para su operacion. Esto se har4 a

partir de un diagnostico o caracterizacion de las organizaciones,
empresas o personas individuales que hacen grandes descargas
de desechos en el agua, ademas de capacitaciones en el manejo
de residuos solidos y liquidos. Estas capacitaciones deberan estar
enfocadas en mecanismos de busqueda de capital para su diseno
y ejecucion. El proyecto se implementara sobre todo en la parte
baja de la subcuenca. Tendra una duracién de 2 afios y un costo de
US$10,000.
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Proyecto 3. Capacitacion Sobre Gestion de Proyectos

El objetivo de este proyecto es empoderar a los actores locales
sobre la formulacion y gestion de proyectos destinados a la
ejecucion del Plan de Manejo que deriven en un mejor manejo

de los recursos naturales de la subcuenca. Se identificaran

las instituciones y personas claves que puedan aportar y se
implementaran capacitaciones enfocadas en la gestion de
proyectos de recursos naturales. FDN podria jugar un papel
fundamental para coordinar a las comunidades y los diversos
actores con el fin de que sean ellos quienes propongan y gestionen
sus propios proyectos de desarrollo. El proyecto se implementara
en las comunidades con los actores claves de la subcuenca, y tendra
una duracion de 2 afos y un costo de US$3,500.

Proyecto 4. Capacitacion sobre la legislacion relacionada con el medio
ambiente y los recursos naturales

El objetivo de este proyecto es empoderar a los actores locales

en cuanto a legislacion vigente relacionada con el manejo de la
subcuenca y los recursos naturales para su manejo sostenible.
Igualmente servira para crear conciencia sobre la proteccion de los
recursos y permitira que las comunidades defiendan sus derechos.
Esto se hara por medio de la implementacién de capacidades
sobre la legislacion ambiental, para lo cual la academia podria
jugar un papel importante. El proyecto se implementara en las
comunidades, con actores claves. Tendra una duraciéon de 2 afios 'y
un costo de US$3,500.

Proyecto 5. Introduccion de cursos sobre educacion ambiental en los
establecimientos educativos de la subcuenca del Rio Pasabién

El objetivo de este proyecto es lograr la implementacion de uno o
varios cursos de educacion ambiental integral en las instituciones
educativas dentro de la subcuenca del rio Pasabién. Habra un
acercamiento al Ministerio de Educacion y otras instituciones
educativas para comenzar con proyectos piloto, contando con el
apoyo de FDN. El proyecto se implementara en las comunidades
de la subcuenca con centros educativos de cualquier nivel. Tendra
una duracion de 6 afios, a fin de abarcar todos los niveles de
educacion primaria como minimo, y un costo de US$25,000.
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3.2.3 Programa de fortalecimiento del Sector Econdmico

3.2.3.1 Objetivo del Programa de Fortalecimiento del Sector

Economico

El avance de la frontera agricola, la predominancia de la
agricultura de subsistencia y la falta de alternativas de
transformacion y de valor agregado han promovido la pérdida
de los bosques, biodiversidad y fuentes de agua, que han traido
consigo una serie de efectos negativos al ambiente, lo cual
repercute en la calidad de vida de los habitantes de la subcuenca.

Segtn la clasificacion de capacidad de uso de la subcuenca,
alrededor del 68% del area de la subcuenca deberia ser utilizado
con fines forestales y agroforestales de bajo impacto, pero no es
posible por las pocas alternativas econémicas y del uso excesivo

de un suelo que, a excepcion de los suelos del valle, no son aptos
para actividades agricolas o de pastura. Por lo tanto, se deben
generar y promover proyectos orientados a la tecnificacion y la
implementacion de valor agregado a los productos a fin de mejorar
la productividad.

Mejorar el nivel socioeconémico de los habitantes que mas
dependan de la agricultura de subsistencia, por medio de proyectos
que incluyan mejorar la productividad agricola y pecuaria, mejorar
incentivos a la produccién y proteccion forestal, promocionar

el establecimiento de sistemas agroforestales, aplicar el valor
agregado a la produccién primaria, promover la seguridad
alimentaria y otras practicas orientadas a mejorar la economia de
los comunitarios y a la proteccion de los recursos naturales de la
subcuenca del rio Pasabién.
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3.2.3.2 Breve descripcion de los proyectos contenidos en el

programa

Proyecto 1. Promocion y Fomento de los Sistemas Agroforestales, Silvopastoriles y
Forestales

El objetivo de este proyecto es promover y favorecer alternativas productivas,

tales como sistemas agroforestales, silvopastoriles y forestales, que mejoren los
ingresos econémicos de las comunidades, que fortalezcan la seguridad alimentaria,
que reduzcan el avance de la frontera agricola y que mejore la calidad de vida de

las comunidades en la subcuenca del rio Pasabién. Esto se hara por medio del
disefio e implementacion de tales sistemas con énfasis en especies nativas de alto
valor nutricional, comercial y ambiental. El proyecto se implementara en toda la
subcuenca, de acuerdo a la zonificacion de uso de la RBSM. Tendra una duracion de
10 anos y un costo de US$30,000.

Proyecto 2. Fomento a la Agroindustria, el Valor Agregado y las Cadenas de Valor

El objetivo de este proyecto es promover la agroindustria mediante la
implementacion de nuevos sistemas productivos y de trasformaciéon de materias
primas. Esto se puede lograr por medio de la identificaciéon de mercados potenciales
y la generacion de nuevos productos mediante capacitaciones y proyectos de
desarrollo, con énfasis en la consolidacion de pequenas y medianas empresas

o cooperativas agricolas. Se prevé la integracion activa del Instituto Técnico

de Capacitacion y Productividad, que puede apoyar fuertemente capacitando a

los comunitarios en técnicas de valor agregado y productividad. El proyecto se
implementar4 en la parte media y baja de la subcuenca, donde se concentra la
produccioén agricola. Tendra una duraciéon de 5 anos y un costo de US$10,000.

Proyecto 3. Promacion de Ecoturismo y Agroturismo

El objetivo del proyecto es disenar, crear y promover rutas turisticas integrales, con
énfasis en la parte alta y la mejor conservada de la subcuenca, que sea integral, que
ademas incluya la diversidad de paisajes y actividades productivas de interés para
el turista y que beneficie a la mayor cantidad de actores dentro de la subcuenca.
También serd importante la creacion de capacidades de guias locales para el
manejo de turistas y administracion de recursos, ademas de disefiar un plan de
mantenimiento de la infraestructura turistica. El proyecto se implementara en toda
la subcuenca. Tendra una duracion de 8 afios y un costo de US$12,000.
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3.2.4 Programa de fortalecimiento de los actores relacionados
con los recursos naturales y los servicios ambientales a traves de
programas de conservacion y capacitaciones

Subcuenca rio Pasabien, Rio Hondo, Zacapa
Actividades 2019
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Figura 7.
Mapa de las actividades realizadas en la subcuenca del Rio
Pasabién.

Debido a la problematica presente en la region,
es imperativo fortalecer las capacidades de las
instituciones y actores ligados a la conservacion
de los recursos naturales presentes en la
subcuenca. Para este proposito, se elabor6 un
diagnostico de la subcuenca del rio Pasabién, que
permitio identificar a las asociaciones locales, las
ONGy a los actores individuales que ya trabajan
o desean colaborar.

Entre estos actores estan los comités de agua
potable, quienes en muchas comunidades son
los que rigen el abastecimiento, distribucién y
cobro por el servicio de agua potable domiciliar.
También estan los COCODES, quienes toman
decisiones relacionadas con los recursos
naturales. En la parte baja de la subcuenca
existe un grupo de usuarios de sistemas de riego
conformado principalmente por agricultores,
que busca concertar un pago por el uso del

agua para que se invierta en el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura de riego
de la parte baja, y para la conservacion de la
cobertura boscosa en las areas de recarga de la
parte alta.

Por ultimo, FDN ha sido un actor vital en la
conservacion de los recursos naturales dentro

de la cuenca. Dado que la Fundacién depende

de la ayuda internacional, es necesario crear

una base de transferencia de capacidades a las
comunidades y actores locales, promoviendo el
empoderamiento de la gestion y proteccion de los
recursos.
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3.2.4.10bjetivo del Programa de fortalecimiento de los
actores relacionados con los recursos naturales y los servicios
ambientales a través de programas de conservacion y
capacitaciones

El objetivo es disefar y ejecutar programas de
conservacion y restauracion juntamente con las
comunidades actores locales en areas criticas y de
interés dentro de la subcuenca del rio Pasabién,

a fin de mejorar la cobertura forestal, la recarga
hidrica y la oferta de servicios ambientales, todo
bajo un esquema de desarrollo sostenible.

3.2.4.2 Breve descripcion de los proyectos
contenidos en el programa

Proyecto 1. Proyectos de conservacion y restauracion ecoldgica tomando en cuenta la
creacion de capacidades dentro de las comunidades

El objetivo de este proyecto es gestionar y ejecutar proyectos orientados al aumento
de la cobertura forestal dentro de las zonas de recarga hidrica y con aptitud

forestal, tomando en cuenta la creacion y el fortalecimiento de capacidades en

los comunitarios en materia de reforestacion y conservacion de los ecosistemas
naturales. Esto se hara por medio de la generacion de mapas de areas prioritarias

a partir de mapas de dinamica forestal y visitas de campo, la implementacion de
programas de reforestacion y restauracion ecoldgica y la incorporacion de las areas a
los programas que ofrecen una compensacion financiera por reforestacion y fijacion
de carbono. El proyecto se implementara en la parte media y alta de la subcuenca, y
tendra una duracién de 10 afios y un costo de US$250,000.

Proyecto 2. Recuperacion de los Bosques de Galeria del Rio Pasahién y Sus Afluentes

El objetivo de este proyecto es recuperar las riberas de los rios como medio de
proteccién de las fuentes de agua de las cuales dependen las comunidades a lo largo
de la subcuenca, a través del manejo de regeneracion natural con especies nativas
con valor nutricional o ambiental y reforestaciones hasta donde sea factible. El
proyecto se implementara en la parte media y alta de la subcuenca, y tendra una
duracién de 10 anos y un costo de US$75,000.
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Proyecto 3. Creacion de un sistema de pagos por servicios ambientales relacionado con el
agua con fines de riego

El objetivo de este proyecto es conformar una asociacion de usuarios de sistema de
riego, con capacidad para implementar y gestionar un sistema de pagos por servicios
hidricos derivados del uso del agua con fines de riego, que propicie el mejoramiento
y mantenimiento de la red de canales y las acciones de conservacion en la parte alta
de la subcuenca. Esto se hara por medio de la conformacion del comité del proyecto
y la creacion del sistema de los mecanismos de pago por servicios ambientales

segun las normas existentes. Respecto a esto, la experiencia de FDN y el Fondo del
Agua sera de mucha utilidad. El proyecto se implementara en la parte baja de la
subcuenca, y tendra una duracién de 10 afos y un costo de US$40,000.

3.2.5 Programa de Gestion y Uso Adecuado del Recurso Hidrico

El Plan de Manejo ha evidenciado que no existe un ente regulador de las
disposiciones y uso del agua, lo cual ha generado conflictos en el pasado. La ausencia
de una ley de aguas a nivel nacional ha motivado que los que tienen los medios
econdmicos suficientes puedan imponer su voluntad con respecto al uso del agua,
mediante la creacion de pozos industriales a discrecion o la compra de tierras
alrededor de las fuentes de agua, sumado al desvio del caudal de los rios y afluentes.
Ademas, existe informacion limitada y desactualizada acerca de los volimenes de
agua extraidos y utilizados para fines agroindustriales, asi como los volimenes de
agua residual descargados a la subcuenca.

Con este panorama, el programa y sus respectivos proyectos deberan estar
enfocados en el manejo integral de los recursos hidricos, tanto superficiales y
subterraneos, y velar por el mantenimiento de la calidad y cantidad del recurso,
mediante un modelo de gestion integral y participativo, que tome en cuenta las
necesidades de todos los actores de la subcuenca sin importar su nivel econémico,
buscando mejorar la calidad de vida de los comunitarios, las unidades productivas,
la eficiencia de uso del recurso, ademés de mitigar los efectos del cambio climatico
e impulsar el desarrollo sostenible de la subcuenca. Para esto, el programa debe
ser inclusivo, por lo que se espera la participacion de la mayor cantidad de actores
ligados al uso del agua en todos los niveles.

Se prevé que un programa de gestion y el uso adecuado del recurso hidrico sea un

paso inicial para lograr la generacién de una politica o reglamento local a largo
plazo, que regule el acceso y el uso del agua.
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3.2.5.10bjetivo del Programa de Gestidn
y Uso Adecuado del Recurso Hidrico

El objetivo de este programa es mejorar la calidad
y disponibilidad del agua para todos los actores
de la subcuenca del rio Pasabién, para satisfacer
las demandas del recurso a nivel agroindustrial,
agricola y de consumo, con énfasis en las
comunidades mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico.

3.2.5.2 Breve descripcion de los
proyectos contenidos en el programa

Proyecto 1. Proyectos de Proteccion y Recuperacion de Areas Criticas
de Recarga Hidrica

El objetivo de estos proyectos es proteger y recuperar las areas
criticas para la recarga hidrica dentro de la subcuenca, asegurando
la continuidad del ciclo del agua en el largo plazo. Los proyectos

se ejecutaran en comun con otros proyectos contenidos en

los programas anteriormente mencionados. Los proyectos se
implementaran en la parte media y alta de la subcuenca, y tendran
una duracion de 10 anos y un costo de US$50,000.

Este proyecto debera de contener un fuerte componente de gestion
contra incendios, sobre todo, aquellos producidos para crear areas
de pasto. Con esto en mente, las politicas de cero pasturas o la
implementacion de sistemas estabulados podrian contrarrestar
esta problemaética. También se espera que el proyecto aborde
temas de concienciacion y educacién ambiental enfocados en la
prevencion y manejo adecuado del fuego.

Para este programa, se debera buscar la participacion activa de

la Municipalidad, las comunidades, el Sistema de Prevencion y
Control de Incendios Forestales (CONAP) e inclusive el Ejército de
Guatemala. Se prevé que una de estas instituciones deberia liderar
el proceso de prevencion y control de incendios, de ser necesario,
con el acompafiamiento de FDN.
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Proyecto 2. Proyecto para el Uso Eficiente y la Distribucion Equitativa
del Agua en la Subcuenca

El objetivo del proyecto es generar consensos y crear capacidades
sobre la administracion y manejo del recurso hidrico, tanto

del agua destinada para fines de riego como para consumo
comunitario. Esto se hara por medio de la elaboracion de

un inventario de los sistemas de abastecimiento de agua 'y

el fortalecimiento de capacidades para mejorar el manejo y
mantenimiento del recurso hidrico. El proyecto se implementara
en toda la subcuenca, y tendra una duracién de 10 afios y un costo
de US$70,000.

Proyecto 3. Creacion de politicas, normas o reglamentos de uso del
agua, a partir de experiencias con éxito comprobado

El objetivo de este proyecto es la creacion de instrumentos de
regulacion para el uso del agua, generados y consensuados de
manera multilateral, que aseguren que las comunidades méas
vulnerables al cambio climéatico tengan acceso al agua y que,
ademas, enfaticen la proteccion del abastecimiento y calidad

del recurso hidrico. Esto se hara por medio de la creaciéon de un
comité de cuenca incluyente y participativo, la capacitacioén sobre
la formulacion de politicas, normas y reglamentos sobre el acceso
al agua y la creacion de un sistema de monitoreo del cumplimiento
de los reglamentos creados. El proyecto se implementara en toda
la subcuenca, y tendra una duracién de 10 afios y un costo de
US$45,000.

Proyecto 4. Proyecto para la Mejora y Mantenimiento de la Calidad de
Agua

El objetivo de este proyecto es evaluar, mejorar y mantener la
calidad del agua en niveles aceptables para el consumo humano y
para las actividades productivas, que tomen en cuenta normas de
monitoreo, control y regulacién de su uso. Esto se hara por medio
de la recopilacion y anélisis de los datos de monitoreo del agua,
un diagnostico riguroso de la calidad del agua en diferentes partes
de la subcuenca, la creacion y ejecucion de un plan de monitoreo
por los actores locales y propuestas para el mejoramiento y el
mantenimiento de la calidad de agua mediante la identificacién
de las fuentes de contaminacién. El proyecto se implementara en
toda la subcuenca, y tendra una duracion de 5 afios y un costo de
US$55,000.
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3.3 Estructura de los costos T
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Creacion de un sistema de pagos por servicios
ambientales relacionado con el agua con fines de | 40,000
riego

Proyectos de Proteccion y Recuperacion de Areas

P P 0,000
Criticas de Recarga Hidrica e

Proyecto de Uso Eficiente y Distribucion
Programa de Gestion y Equitativa del Agua en la Subcuenca

Uso Adecuado del Recurso | Proyecto de creacion de politicas, normas o 220,000 |10
Hidrico reglamentos de uso del agua, a partir de experi- | 45,000
encias con éxito comprobado

70,000

Proyectos para la Mejora y Mantenimiento de la
Calidad del Agua

TOTAL 937,000 10

55,000

118

Cuadro 1. Costos estimados de los programas y sus correspondientes proyectos propuestos dentro del Plan de
Manejo de la subcuenca el rio Pasabién (en US$).

T 66{}‘90

~

34 WWF - PROPUESTA DE PLAN DE MANEJO DE LA SUBCUENCA DEL RI0 PASABIEN WWF - PROPUESTA DE PLAN DE MANEJO DE LA SUBCUENCA DEL Ri0 PASABIEN 35



Las estrategias de implementacion estan
contempladas desde el inicio de la gestion, asi como
para su mantenimiento a mediano y largo plazos.
Con base en el trabajo que la Fundaciéon Defensores
de la Naturaleza ha hecho en la cuenca y su alto nivel
de credibilidad, todos los proyectos presentados en
este plan deberan estar dirigidos por FDN, sobre
todo, porque no responde a intereses particulares.

4.1 Actividades

Actividad 0 Mediano Plazo Largo Plazo

b 7 8 9 10

Horizonte del Plan de Manejo

[y

Formacion del Grupo Gestor de la subcuenca

Sociabilizacion de transferencia del Plan de Manejo

Ejecucion del plan de accion inmediata

Gestion de recursos

Definicion del plan de inversiones

Ejecucion de los proyectos del Plan

Informes anuales

Planes operativos anuales

O ||| |~ W ]N

Monitoreo

Evaluacion

—
o

Cuadro 2. Cronograma de acciones a corto, mediano y largo plazo para la implementacién del Plan de Manejo de la subcuenca del rio Pasabién.

CAPITULO 4

W
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4.2 Transferencia del Plany
financiamiento

Aunque se ha propuesto que el ente encargado de dirigir el proceso
sea FDN, es evidente que es necesaria la participacion de la mayor
cantidad de actores en el proceso.

El plan esta contemplado para que se ejecute en colaboracion

con los actores locales, que pueden ser de gran ayuda para el
apalancamiento o aporte de capital, ya sea econémico o en especie.
Estos actores pueden formar un frente comin para la basqueda

de recursos, como aprovechar sus contactos dentro y fuera del
pais a partir de una estrategia conjunta. Esta estrategia deberia
considerar los siguientes elementos:

e Gestionar el reconocimiento y respaldo institucional de los
actores y autoridades con presencia en la cuenca o que puedan
realizar aportes relevantes.

* Programa de difusion del Plan a nivel multisectorial y local.
 Sugerir y gestionar que las instituciones y actores locales, que
tengan relacion con los programas y proyectos del plan, incluyan
dentro de sus agendas y planes de trabajo los temas relacionados
con el manejo integral de la subcuenca, ademas de asignar a un
representante para que participe en los talleres y comités de toma
de decisiones.

* Promover esfuerzos conjuntos entre instituciones y actores
locales para la ejecucion de los programas.

 Gestionar recursos, de acuerdo con las necesidades el Plan,
mediante vias de cooperacion nacional e internacional, privada o
estatal.

 Revision y validacion periddica del Plan de Manejo a fin de
ajustarlo a las condiciones cambiantes.

 Crear un mecanismo financiero dedicado a la administraciéon
de los recursos destinados a la implementacion y ejecucion de los
programas y proyectos.

e Crear un sistema de administracion de recursos, tanto del recurso
humano como los recursos financieros.

* Verificar la viabilidad de solicitud de préstamos, especialmente
enfocados en proyectos productivos de los cuales se esperan
retornos econémicos.
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4.3 (Catalizadores del
Plan de Manejo

Ademas del liderazgo de FDN, también se espera
que los diversos actores, las comunidades y los
beneficiaros se empoderen a través de capacitaciones

y asistencia técnica.

Con el fin de que las comunidades més vulnerables se puedan
beneficiar, es indispensable una mayor participacion de los
COCODES, los productores de subsistencia y usuarios del
agua, entre otros. También se espera que las Municipalidades
se involucren a través de la Unidad de Gestion Ambiental para
consolidar los compromisos de las autoridades locales.

En otros aspectos, el ordenamiento territorial integral tendra
énfasis en la conservacion de las zonas de recarga hidrica. Para

lograr los cambios propuestos, el mejor aliciente es enfocarse en
los beneficios esperados en funcién de los proyectos e inversiones,
que se pueden evidenciar por medio de estudios de caso,
intercambio de experiencias, visitas de campo y otros.
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4.4 Estrategias
operativas de
comunicacion y difusion

El objetivo general de la estrategia de comunicacion
es ayudar a la implementaciéon del Plan de Manejo

de la subcuenca del rio Pasabién, a través de la
difusion de los programas y proyectos, que permita la
sensibilizacion y promueva la participacion activa de

los diversos actores.

Como complemento, ayudara a promover y fortalecer los canales
y mecanismos locales de comunicacion entre las comunidades y
los actores dentro de la cuenca, como una herramienta de toma
de decisiones y divulgacion en futuros proyectos. Asimismo,
debe favorecer la interrelacion y comunicacion entre las distintas
comunidades y actores, como medio de reducciéon de divisiones y

conflictividad.

La estrategia estaria diseniada y ejecutada por el Grupo Gestor,
cuyos miembros tendran que proponer modelos concretos de
difusioén y concienciacion, para dar a conocer el proceso a los
actores y la poblacion en general, comunicando la informacion en
términos claros sobre los potenciales beneficios del Plan de Manejo
y el apoyo necesario para su ejecucion exitosa.

El medio de comunicaciéon debera ser local, adaptado a la cultura
y la demografia especificas del area. El proceso de comunicacion
no debera de ser totalmente vertical, sino que permita la
retroalimentacion y la recepcion de las impresiones y las ideas

de los grupos objetivos como insumos para mejorar el proceso de
difusion y poder hacer ajustes al Plan, en general.
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4.4.1 Los grupos objetivos potenciales para la comunicacion del

Plan de Manejo

Audiencia principal: Es aquella compuesta por entidades que
tendran un rol vital en la ejecucion y el consecuente éxito del

plan. El objetivo sera promover una actitud positiva sobre el plan

y buscar su involucramiento activo. Entre las instituciones que
pueden conformar esta audiencia, se encuentran las organizaciones
estatales con alto nivel politico y administrativo, las organizaciones
normativas o fiscalizadoras, las organizaciones de usuarios del
agua, las organizaciones de productores, los comunitarios y sus
lideres y el sector privado con alto nivel de incidencia en la cuenca.

Audiencia secundaria: Es la audiencia de respaldo a las
propuestas e iniciativas de la audiencia principal en aspectos de
comunicacion y apoyo de la gestion de la cuenca. Esta audiencia
debera estar involucrada activamente, ya que sera la encargada
de convocar, facilitar y sensibilizar a los distintos actores, que
incluye las organizaciones sociales, los promotores de desarrollo,
los promotores religiosos, los equipos de asistencia técnica y los
promotores de inversiones.

Aliados: Incluyen a las personas claves que facilitaran la
implementacion del plan, con amplio conocimiento de la cuenca

y el respaldo comunitario. Pueden legitimar o deslegitimar
posiciones y opiniones contrarias relacionadas con el manejo de la
cuenca. Conviene identificarlos e involucrarlos al Plan de Manejo
desde las etapas iniciales. Esta audiencia incluye formadores de
opinion, lideres de opinion, ancianos, instituciones educativas y
maestros y lideres religiosos.
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4.5 Estrategia de género

La estrategia de género sera una prioridad en el Plan de Manejo.
Estara basada en las politicas y leyes nacionales e internacionales
que hacen énfasis en la proteccion de los derechos de las mujeres,
asi como en su inclusion en los procesos de toma de decisiones de
actividades que pueden tener algtin efecto en sus comunidades y su
estilo de vida.

Para promover la participacion de las mujeres, se llevaran a

cabo talleres de capacitacion. La estrategia asegurara que la
participacion y la voz de las mujeres sean respetadas en los
espacios de consulta y toma de decisiones pertinentes al Plan de
Manejo. Dada la importancia que el Plan de Manejo le da a la
inclusion activa de la mujer, la gestion representa un atractivo para
la inversion internacional enfocada en el desarrollo comunitario y
la conservacion de recursos.
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4.6 Cronograma de la ejecucion de los
proyectos del Plan de Manejo

El Cuadro 3 muestra el cronograma de la ejecucion de los distintos
proyectos contemplados dentro del Plan de Manejo de la subcuenca
del rio Pasabién. Este cronograma es tentativo y estara sujeto a
modificacidén segin los consensos y los recursos disponibles.

Corto  Mediano

Proyecto Plazo Plazo Largo Plazo

Mapas de Riesgo y Diagnostico de Riesgos

5 Creacién de un Comité de Gestion de Riesgos y Emergencias de
Subcuenca
Creacidén de un Sistema de Monitoreo y Transmision de datos,

3 | difusion de alerta y comunicaciéon de emergencia

4 | Fortalecimiento Institucional y Organizacional

5 | Capacitacion para la Gestion de Desechos Liquidos y Sélidos

6 | Capacitacion sobre Gestion de Proyectos
Capacitacion sobre la legislacion relacionada con medio ambiente y

7" |1os recursos naturales

3 Introduccion de cursos de educacion ambiental en establecimientos
educativos de la subcuenca del Rios Pasabién
Promocion y Fomento de los Sistemas Agroforestales,

9 Silvopastoriles y Forestales

0 Fomento de la Agroindustria, el Valor Agregado y las Cadenas de
Valor

11 | Promocion de Ecoturismo y Agroturismo

5 Proyectos de cqnservaci(’)n y restauracion ecolégica tomando en
cuenta la creacion de capacidades en las comunidades

13 Recuperacion de los Bosques de Galeria del Rio Pasabién y sus
Afluentes

14 Creagién de un sistema de pagos por §ervicios ambientales
relacionado con el agua con fines de riego

15 Proyectos (,ie Protecci(’)n y Recuperacion de Areas Criticas de
Recarga Hidrica

6 Proyecto de Uso Eficiente y Distribuciéon Equitativa del Agua en la
Subcuenca

7 Creapién de po}iticzjls, normas o reglamentos de uso del agua, a
partir de experiencias con éxito comprobado

18 | Proyecto para la Mejora y Mantenimiento de la Calidad del Agua

Cuadro 3. Cronograma de ejecucion de los proyectos, expresado en afios.
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4.7 Sostenibilidad y
efectividad en el largo
nlazo

Uno de los mayores retos que afrontan los proyectos
de desarrollo es la permanencia y funcionamiento
cuando la asistencia técnica o el apoyo econémico
llegan a su fin.

La sostenibilidad del plan en el mediano y largo
plazo dependera del interés, el compromiso

y la capacidad de gestion de las autoridades,

las organizaciones locales y las instituciones
estatales.

Para lograr la sostenibilidad del proyecto en

el largo plazo se sugiere la implementacion de
capacitaciones y el empoderamiento local. La
evaluacion del cumplimiento de los objetivos
también juega un papel importante en la
sostenibilidad, por medio del desarrollo de
reportes periodicos y evaluaciones anuales
respecto al desarrollo y avances de los distintos

programas, que permitan evaluar el trabajo del
Grupo Gestor (Comité de la Subcuenca) y las
entidades que lideran el plan.

4.8 Sostenibilidad social

La sostenibilidad social estara basada en la
capacitacion y empoderamiento de las comunidades
locales que dependen de los recursos del area,
suponiendo que ellos son quienes mejor conocen los
recursos, para que ellos tomen las decisiones y los
gestionen.

Esta sostenibilidad depender inicialmente del
Grupo Gestor y los impulsadores del Plan en las
etapas iniciales. También estan contemplados

el sector agroindustrial, las autoridades
estatales y la sociedad civil en la gestion, para
que gradualmente sean ellos los que vayan
tomando el liderazgo en la implementacién de
los proyectos propuestos en el Plan. Asimismo,
se incluira el enfoque de género, lo que favorece
y enriquece la representatividad en la toma de
decisiones, la gobernanza local, las discusiones y
la retroalimentacion en el marco de la ejecucion
de los proyectos. Diversas estrategias estan
planteadas y descritas en el Plan de Manejo para
alcanzar la sostenibilidad social.
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4.9 Sostenibilidad
econdmica

Dado que el monto de US$937,00.00 para
implementar el Plan es una cantidad que ninguno
de los actores dispone, es fundamental que el
Grupo Gestor defina una metodologia para obtener
esos fondos, sobre una plataforma adecuada de
administracion y una gestion transparente de
recursos que genere confianza.

Los proyectos como las mejoras en las técnicas
de cultivos, eco y agroturismo, pago por

servicios ambientales, entre otros, son proyectos

que necesitan de mucha inversion en la fase
inicial destinada a recabar informacién y dar
capacitacion. Los fondos que estos proyectos

pudieran generar serian empleados a mediano y

corto plazo.

La sostenibilidad econémica se puede lograr
unicamente bajo un enfoque integral y a largo
plazo, no hay soluciones rapidas. Se puede
lograr la viabilidad a través de mecanismos e
instrumentos para garantizar que se apliquen a

los servicios y beneficios que brindan las cuencas,

para lo cual se proponen varias alternativas,
como el incremento de la produccion agricola,
pago por servicios ambientales, valor agregado,
diversificacion de cultivos, entre otros.

El Plan de Manejo considera que la capacitacion y
empoderamiento local en aspectos administrativos

y de manejo de recursos es vital para la
sostenibilidad, ademéas de una participacion
multisectorial para mejorar la transparencia de
la gestion. Por altimo, el Plan también estima

importante que parte de la inversion esté dirigida a

mejorar las condiciones generales de la cuenca.
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4.10 Sostenibilidad
ambiental

El Plan ha sido disenado para el manejo sostenible
de los recursos naturales, mediante la recuperacion,
mejoramiento y mantenimiento de la calidad del
medio ambiente en general, con énfasis en los
recursos estratégicos, como el agua.

Los proyectos y programas propuestos bajo un
enfoque de sostenibilidad permitiran reducir
y contrarrestar la degradacion y pérdida de los
recursos.

Este apartado tiene estrecha relaciéon con la
sostenibilidad econémica, ya que las buenas
précticas de conservacién y recuperacion
ambiental tendran beneficios directos en los
recursos naturales, lo que hara al Plan mas
atractivo para la inversion en conservacion,
proteccion y productividad.
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4.11 Servicios 4.12 Monitoreo y
ecosistemicos evaluacion

FDN tendria un papel fundamental dentro de la subcuenca, ya

que es la institucién que mayor experiencia tiene en este aspecto,
pues ha impulsado mecanismos de pagos por servicios ambientales
como el Fondo del Agua en la Reserva de la Bi6sfera de las Minas

y los mecanismos para la reduccion de gases de efecto invernadero
en otras areas que administra la Fundacion.

Los servicios ambientales que se obtendran del Plan de Manejo
incluyen a) la proteccion del recurso hidrico, b) la conservacién a
la biodiversidad, c) la con servacion del paisaje y belleza escénica,
d) la fijacion e incremento de las reservas de carbono, y €) la
reduccion de la erosion y recuperacion de suelos degradados.

Segun la informacion recabada, el agua seria uno de los primeros
recursos sobre los que se creara un sistema de pagos por servicios.
Las instituciones que lideran el Plan y las entidades estatales, los
usuarios y los comunitarios, deberan consensuar y priorizar los
demas servicios con el mayor potencial de generar ingresos. Esto
obedecera a los mercados externos, como ocurre en el caso del
carbono.

En cuanto a la creacion de un mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos relacionados con el agua, la propuesta podria
cambiar si los cobros resultaran tan altos que afecten demasiado
los ingresos de los usuarios. Por lo tanto, la metodologia para
determinar los montos de pago deberéa ajustarse a la capacidad de
pago de los usuarios. Las experiencias en la subcuenca del rio San
Jerénimo pueden ser valiosas en este aspecto.
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Los distintos proyectos que contempla el Plan Plan de Manejo propone un Sistema de Monitoreo y Evaluacion,
también estan dirigidos a buscar la forma de que incluye el monitoreo gerencial, el monitoreo ambiental y el
monetizar las actividades, como los servicios monitoreo de impactos, para darle seguimiento a la ejecucion,
ecosistémicos. avances e impactos de las actividades.

Este sistema debera generar informacion y brindar reportes
constantes que alimentaran los procesos de tomas de decisiones y
ajustes del Plan. Este sistema debe ser sencillo, versatil, flexible,
inclusivo, representativo, fiable y coherente con las acciones

y procesos de campo. Estas actividades se deben llevar a cabo
anualmente, de una forma sistematica y estandarizada, la cual
servira como retroalimentacion para la planificacion operativa
anual (POA).

El monitoreo gerencial esta dirigido al manejo administrativo y
operativo del plan general y sus respectivos proyectos, asi como al
cronograma, ejecucion presupuestaria y avances en los acuerdos

y objetivos planteados. Su evaluacion mide la efectividad de la
gerencia para ejecutar el Plan y permite reajustar las inversiones
de acuerdo con las necesidades. Ademas, garantiza la continuidad
de las acciones en las diferentes etapas. Temporalmente, el control
puede hacerse mensual, trimestral, semestral o anual.

El monitoreo ambiental no se debe confundir con los proyectos de
monitoreo de recursos. Este apartado se refiere al manejo técnico,
implementacion de tecnologia, implementaciéon de metodologias y
los consecuentes resultados de su aplicacion en el campo, producto
del Plan y sus respectivos proyectos. Se basa en la observacion y el
andlisis para determinar la necesidad de reajustes que optimicen
las alternativas técnicas para mejorar las condiciones ambientales
y sociales.
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El monitoreo de los impactos cubre aspectos naturales (biofisicos)
y socioeconémicos. En términos biofisicos, se tomaran en cuenta
las variaciones de precipitacion y escorrentia por afio a causa

del cambio de los patrones de lluvia, un proceso que resulta muy
costoso. Estas evaluaciones de largo plazo no han recibido los
recursos econdémicos necesarios para hacerla adecuadamente.
Existe informacion de base que esté incluida en el diagnéstico

de la cuenca. Lamentablemente, la informacion es escasa y
desactualizada.

La medicién de los impactos socioeconémicos de las obras fisicas
realizadas por los proyectos, como conservacion de suelos,
reforestaciones y sistemas agroforestales, estara basada en los
datos generados en la caracterizacion y el diagnoéstico de la
subcuenca, que al mismo tiempo sirva para las evaluaciones de
los cambios deseados, con base en supuestos e indicadores de
impactos. Los impactos socioeconémicos se pueden determinar
mediante la medicion de los cambios del bienestar general
relacionados con la salud, educacion, bienes materiales, mejoras a
las viviendas y otros.

El sistema también monitorea y evalaa el desempeiio y
los resultados del trabajo del equipo gerencial, técnico y

administrativo. Para esto, se recomienda un monitoreo trimestral y

una evaluacion anual.
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4.12.1 Indicadores y variables

Cada proyecto tendra un conjunto particular de indicadores
claves directamente relacionados con el medio biofisico y
socioecondmico. Los indicadores pueden requerir la medicion de
mas una variable o parametro. Por ejemplo, los indicadores de
cumplimiento de las actividades planificadas o “indicadores de
resultados” se miden en cantidad, tiempo y su relacion relativa
con el resultado total o producto. Los indicadores de calidad de los
resultados y productos logrados se miden valorando la eficiencia,
eficacia y efectividad. Algunos de los indicadores mas importantes
constituyen el mejoramiento de los sistemas de agua en la calidad
de agua y el mejoramiento de la equidad de su distribucion.

En el caso de las variables de precision (como la calidad de agua),
se recomienda consultar o elaborar protocolos de medicion y
evaluacion, regidas por alguna norma nacional o internacional,

a fin de generar datos confiables, consistentes y comparables.
Algunos de los indicadores mas importantes incluyen las mejoras
en la calidad y distribucion de los sistemas de agua el incremento
de la cobertura forestal, la recuperacion de areas degradadas, el
mejoramiento de las técnicas de produccion agricola y el aumento
de la conciencia ambiental de los comunitarios.

4.12.2 Requerimientos

Para el funcionamiento efectivo del sistema, es necesario contar
con equipo informatico actualizado (hardware y software),
suministros de oficina y herramientas apropiadas de monitoreo
para las variables. Se debe tomar en cuenta que el equipo y las
capacidades también se deben actualizar.

El sistema de monitoreo y evaluacion se apegara a las normas
y protocolos, cuya seleccion dependera de su adaptabilidad

a las condiciones del lugar, al nivel de aceptacion nacional o
internacional, a la capacidad instalada y a los costos que estos
representen, ya sea en equipo o analisis.
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